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EMENDA (modificativa) N° A MP N° 595, DE 2012.

A Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteraces:

§ 12 A exploragio indireta do porto organizado e das instalagdes portudrias
nele localizadas ocorrerd mediante concessfo e arrendamento de bem publico,

ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei.”
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I - porto organizado - bem publico, ou drea particular nes termos do art, 51
desta Lei, construido e aparelhado para atender as necessidades de navegagiio, de
movimentagdo de passageiros ou de movimentagio ¢ armazenagem de mercadorias,
concedido ou explorado direta ou indiretamente pela Unifio, e cujo trafego e

operagdes portudrias estejam sob jurisdigdo de autoridade portuaria;

[V - terminal de uso privado - instalagio portudria explorada mediante
autorizago, localizada fora da 4rea do porto organizado, ressalvado o disposto no art.

51 desta Lei;
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VI - instalagio portudria piblica de pequeno porte - instalacfio portudria
explorada mediante autorizagdo, localizada fora do porto organizado, ressalvado o
dispesto no art. S1 desta Lei, e utilizada em movimentagio de passageiros ou

mercadorias em eimbarcagBes de navegacdo interior;

X - arrendamento - cessfio onerosa de 4rea e infraestrutura publicas, localizadas

em bem publico dentro do porto organizado, para exploragio por prazo determinado;




X1 - autorizagfio - outorga de direito & exploragdio de instalagio portudria
localizada fora da drea do porto organizado, ressalvado o disposto no art, 51 desta

Lei, e formalizada mediante contrato de adesio.”
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§ 1° Aplicar-se-a o regime de autorizagdo, com dispensa de chamada e
processo seletivo publicos, nos casos de instalagbes porfudrias nas modalidades

previstas no caput do art. 8° dentro ou fora da drea de porto organizado que:

I — tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental até a data de

publicagdo desta Lei;

Il — estejam em drea particular abrangida pelo Plano de Desenvolvimento e

Zoneamento de porto organizado.

§ 2% Para fins do disposto no inciso I do § 1°, considera-se iniciado o processo
de licenciamento ambiental nos casos em que o interessado possuir o termo de

referéncia para os estudos ambientais relacionados as instalagdes portudrias.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de permitir que, em alguns casos especificos,
haja a aplicagfio do regime de autorizacdio a instalagSes portudrias, com dispensa de
chamada e processo seletivo ptblico.

O objetivo ¢ estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos
interessados na exploracdio de instalagdes portuarias dentro ou fora de porto organizado
que: (i) ja tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental; (ii) estejam em é4rea
particular abrangida pelo Plano de Desenvolvimento € Zoneamento de porto organizado
(“PDZ”); efou (i) tenham interesse em investir nas 4reas de atuagfo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia — SUDAM, e da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos
apoiados, fomentados e supervisionados por esses 6rgéos.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descrigio do antigo
regime juridico de instalagdes portudrias,

Antes da entrada em vigor da MP n°® 595/2012, a legislagio previa que a
exploragdo de instalagfio portudria deveria ocomrer por meio de (i) contrato de
arrendamento, sempre por meio de licitagdo, quando se tratava de terminal de uso
publico; ou (ii) autorizagdio, sem licitagio publica, quando se tratava de instalagfo
portudria publica de pequeno porte, de estagfio de transbordo de cargas ou de terminal
de uso privativo.




Os terminais de uso puablico eram definidos como instalagdes portuarias
localizadas sempre dentro da drea do porto organizado.

Por outro lado, as instalagGes portudrias exploradas por meio de autorizagfio
poderiam estar localizadas dentro ou fora de portos organizados.

Vale destacar que as instalagGes portudrias exploradas por meio de autorizagio
(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizagio da
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (“ANTAQ”), a qual nfio requeria
licitagdio publica e nem chamada e processo seletivos puablicos.

Com relagfio aos terminais de uso privativo, eles poderiam ser de duas
modalidades: (i) de uso exclusivo; e (ii) de uso misto. No primeiro caso, tais terminais
se¢ destinavam a “movimentagfio de carga prépria”. J4 em relagio 4 modalidade de uso
misto, eles tinham como fim a “movimentagdo de carga prépria e de terceiros”.

Com a publicagdo da MP 595, o governo decidiu pelo fim dos terminais de uso
privativo, que foram substituidos pela figura dos terminais de uso privado. Terminal de
uso privado foi definido entdo como “instalagio portudria explorada mediante
autorizagio, localizada fora da drea do porto organizado” (art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se que o objetivo desta mudanga estabelecida na MP foi terminar com
a diferenciagio entre “carga propria e de terceiros” ¢, consequentemente, acabar com a
exigéncia de movimentaciio minima de carga propria para a outorga de autorizagiio para
exploragiio de terminais de uso privado.

Adicionalmente, ficou determinado que o regime de autorizagio para
exploragfio de instalagSes portudrias, tais como terminais de uso privado, estd restrito a
instalagdes portudrias localizadas fora da 4rea do porto organizado.

Consequentemente, a exploracio de instalagdio portuaria localizada dentro da
area de porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de
licitagdo,

Ademais, a outorga de autorizagio para a exploragio de instalagdes portuarias
ficou condicionada & realizagio de chamada piblica pela ANTAQ, para identificar a
existéncia de interessados na obtengéio de tal autorizagio.

Com essas mudangas, o governo visa & expansfo, modernizagio e otimizacfio
da infraestrutura portudria e o estimulo a concorréneia, incentivando a participacio do
setor privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagSes e
atividades portuarias.

Entretanto, para garantir a aplicagdo dos principios do direito adquirido e do
pacta sunt servanda (que garante a vinculagdio das partes ao contrato), a MP 595, em
seu art. 51, determinou que os terminais de uso privado localizadas dentro da drea do
porto organizado terdo assegurada a continuidade das suas atividades, obscrvada a
adaptacdo ao disposto na MP.

Embora a legislagfio tenha se preocupado em incentivar o investimento privado
no setor publico e a manutengfio das autorizagdes ja concedidas anteriormente por meio
de contrato de adesfio, o art. 51 ora citado nfo abrangeu as situagdes de investimentos
privados em instalagGes portudrias, tais como terminais de uso privado, que estavam em
fase de obtengdo de licenga ambiental na data da promulgagfio da MP 595.




Nesse contexto, hd risco de perda de todo o investimento privado feito em
instalagdes portuarias que jd tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental,
mas que ainda ndo obtiveram a autorizagio outorgada por meio de assinatura de
contrato de adesfio, o que ocasionaria enorme inseguranga juridica e prejuizo aos
investidores,

Faz-se necessdrio ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antigamente
visavam a obter outorga de autorizagfo de exploragdo de terminal privado, precisavam
apresentar a Licen¢a Prévia Ambiental do projeto como requisito 4 assinatura do
contrato de adesfio. Ocorre que o processo de obtengfo da referida licenga 6, devido a
sua natureza complexa, moroso e burocratico, podendo levar em média um ano e meio.
Apds a obtengdo da licenga prévia e demais documentagdo necessdria para entrar com o
pedido de autorizagfio perante & ANTAQ, a anilise de tal pedido, por sua vez, também
ocotria em média no prazo de 6 meses.

Assim, a nova regulamentagfio que proibe exploragdo de terminal privado
dentro de area porto organizado e condiciona que a outorga de qualquer autorizagfo seja
precedida de chamada publica, pode ocasionalmente punir um investidor privado
diligente que tenha despendido um grande aporte financeiro em um empreendimento e
que niio tenha obtido a autorizagfo apenas por questdes relacionadas & lentiddo do
processo, que infelizmente fogem de seu controle.

Com a nova redagdio proposta para o art, 51, procuramos solucionar esse
problema. Propusemos, também, estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o
processo de licenciamento ambiental: existéncia do termo de referéncia. O termo de
referéneia ¢ o instrumento orientador para a elaboragio de qualquer tipo de estudo
ambiental. £ este termo que estabelece as diretrizes, o contetdo e a abrangéncia do
estudo exigido do empreendedor e ¢ elaborado pelo 6rgio de meio ambiente a partir das
informagdes prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenga ambiental.
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Cumpre salientar também que nfio ¢ novidade no ordenamento juridico se
permitir a manutengfio do regime de autorizagfio sem a necessidade de chamada piblica
para empreendimentos que jd tinham iniciado o processo de licenciamenio ambiental,
mas ainda nfio possuiam a autorizagdo quando editada nova regulamentacio mudando o
setor,

E o caso do Decreto n.° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que dispde, dentre
outros, sobre as atividades relativas ao transporte de géas natural. Referido decreto previu
a ratificagio das autorizagdes expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que os
casos de empreendimentos de gasodutos que tinham iniciado o processo de
licenciamento ambiental, mas que ainda nfio estavam autorizados pela ANP, deveriam
seguir o regime de autorizagiio anterior 4 nova regulamentagfio (art. 41),

A mesma realidade ¢ vivida para os empreendimentos de instalagio portudria
em drea particular abrangida pelo PDZ,

O PDZ objetiva a integraco do porto organizado & regifio por ele atendida,
contribuindo para o crescimento da economia regional e nacional e buscando a
eficiéncia e modernizagfio do porto, inclusive por meio de seu zoneamento. O PDZ deve
conter analise das regides produtoras e consumidoras circunvizinhas e do sistema de
distribuigéio da regido. Deve também considerar as plantas industriais dessa regifio, sna
capacidade de desenvolvimento, ¢ oportunidades para novos negdcios, assim permitindo




a sua promogdo comercial. A autoridade portudria ¢ a responsavel por elaborar PDZ que
deve ser posteriormente aprovado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da

Republica.

Apbs a descrigiio acima, torna-se claro a fungio econdmica ¢ social do PDZ,
que objetiva a exploragiio da melhor forma ¢ de maneira eficiente e integrada da 4rea
nele abrangida. Ocorre, entretanto, que a MP 595 nfio permite a exploragio de 4rea
particular abrangida pelo PDZ na medida em que restringe a exploragio de area de porto
organizado, permitindo apenas o arrendamento de bem publico.

Desta forma, cria-se uma situagfio andmala na qual existe uma area particular
que nfo pode ser utilizada para aplicaglio do PDZ, pois ela nfio pode ser arrendada (niio
¢ bem plblico) e nem concedida por meio de autorizagio. Ademais, vale mencionar que
tal limitagdo ndo existia antes do advento da MP 595 e que sua aplicagdo também
frustra os anseios da iniciativa privada que almeja o desenvolvimento comercial e de
novos negocios na regido portudria.

No que diz respeito aos investimentos feitos em projetos nas regides mais
carentes do Brasil, o Norte e o Nordeste, a auséneia de regulamentagfio que permita a
autorizagdo de instalagGes portudrias sem a obrigatoriedade de chamada publica é
fundamental, pois, com sua auséncia hi o risco dos investidores privados de perderem
todo o investimento feito e de afastar o desenvolvimento do setor portudrio nessas
regides que tanto precisa de infraestrutura.

Diante do exposto, as limitagSes aqui aludidas de exploragiio de instalagGes
portudrias por meio de autorizagdo representa uma “mudanga de regra no meio do
jogo”, o que certamente se distancia da intengfio da MP 593, de fomentar o investimento
privado no setor portudrio para estimular seu crescimento e modernizago.

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 595, é necessirio
permitir que o regime de autorizagfio, com dispensa de chamada e processo seletivo
publicos, seja aplicdvel aos casos de instalagSes portuarias nas modalidades previstas no
caput do art. 8°, nos casos ja mencionados.
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E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de prote¢io aos
investimentos privados ocorridos antes da publicagio da MP 595 e aqueles a serem
feitos nas regides mais carentes, permitindo o desenvolvimento do setor portuario, em
consonancia com os interesses do Pais e do préprio Governo Federal.




