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EMENDA (modificativa) N° A MP N° 595, DE 2012.

Os arts. 2° 8° e 13 da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012,

passam a vigorar com a seguinte redacfio:

CAIE 2% e e e b ettt et ne s e eae s

V - estagiio de transbordo de cargas - instalagiio portuaria explorada mediante
autorizagéo, nos termos do § 7° do art. 8° desta Lei, localizada fora da 4rea do porto

organizado e utilizada exclusivamente para operago de transbordo de mercadorias em

embarcagdes de navegacio interior ou cabotagem;

............................................................................................................................

Art. 8o Serfio exploradas mediante autorizagfo, precedida de chamada e
processo seletivo plblicos, as instalagdes portudrias localizadas fora da 4rea do porto

organizado, compreendendo as seguintes modalidades:
I - terminal de uso privado;
11 - instalagdo portudria piblica de pequeno porte; ¢

II1I - instalagdo portuéria de turismo.,

2 A autorizacfio de instalacio portudria terd prazo de vinte e cinco anos
3

prorrogavel por periodos sucessivos, desde que:

§ 3° Extinto o contrato de adesdo a que se refere o § 1° deste artigo, a drea da

instalagfio portudria e os bens a ela vinculados poderfio ser revertidos ao patriménio da




Unifio, nos termos do regulamento, nos casos em que o interesse publico o justificar e

observado o prévio pagamento de justa indenizagdo a autorizada.
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§ 6° As instalagbes portudrias localizadas fora da drea do porto organizado
poderfio utilizar as vias internas de circulagdo rodovidrias e ferrovidrias e de
infraestrutura de protegfio e acessos aquavidrios, incluindo as 4reas de fundeio, bacia de
evoluglio, canal de acesso, mediante pagamento de taxas especificas para 2

administragiio do porto organizado.

§ 7° As estagbes de transbordo de cargas, localizadas fora da 4rea do porto
organizado, serdo exploradas mediante autorizagfio a ser expedida sem a necessidade de

realiza¢do de chamada e processo seletivo piliblicos.

CATE T3 e PRSP

VIIT - autorizar a entrada e saida, inclusive atracagio e desatracacgiio, o fundeio
¢ o trafego de embarcagiio na drea do porto, ouvidas as demais autoridades do porto e

observado o disposto no § 6° do art. 8° desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagio, bem como a
possibilidade de prorrogagio por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento
das instalagbes portudrias, conforme art. 8°, § 2° da MP, sfo fatores importantes e que
de um modo geral beneficiam a sociedade, na medida em que possibilitam & iniciativa
privada planejar investimentos de fongo prazo no setor portuario.

Entretanto, a redagio original do dispositivo em questdo gera inseguranga aos
investidores, visto que a autorizagiio nélo teria prazo previamente fixado em lej, mas sim
abrangeria um periodo a ser discricionariamente determinado pela autoridade
competente, limitado a vinte ¢ cinco anos.

Um planejamento econdémico claro é fundamental para qualquer atividade
empresarial, com a defini¢iio do cronograma de receitas ¢ despesas, fluxo de caixa e




periodo de amortizagdo do investimento. Se o investidor de um empreendimento nio
conhece previamente o periodo de exploragio de sua atividade comercial, nio
conseguird definir a expectativa de receita do projeto e tampouco determinar os termos
bésicos necessérios para se conseguir um financiamento, por exemplo.

Também visando atribuir seguranga juridica as relagdes entre entes publicos e
privados, procuramos estabelecer pardmetros para a reversibilidade, ao patrimonio da
Unifio, da 4rea da instalagiio portuaria e dos bens a ela vinculados no caso de cessio da
atividade portudrio regulada pelo regime de autorizagio por iniciativa ou
responsabilidade do autorizatario.

De fato, o uso da reversibilidade da area ¢ dos bens a ela vinculados de
propriedade, apenas como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o
pagamento de indenizagfo prévia, nfio ¢ recomendavel e pode trazer questionamentos

judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizacgio
serd formalizada por meio de contrato de adesdo que contera as clausulas essenciais
previstas no art. 5° (clausulas do contrato de concessfio e de arrendamento), com
excegOes pontuais (incisos 1V e VIII). Assim, a MP 595 exclui, de maneira correta, a
reversibilidade da drea e bens privados constantes em instalagdes portuarias exploradas

por meio de autorizago,

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8°, § 3° prevé a reversibilidade sem
Onus como uma sangdo ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como condio
transferir coercitivamente 4 Unifio propriedade privada deve se basear no cumprimento
de necessidade ou utilidade publica, mediante justa e prévia indenizagfo, na forma do
art. 5° da Constituigiio Federal, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo
que seja determinada a necessidade de continuagio dos servigos prestados na instalagio
portudria autorizada, para manutengfo do interesse publico, nfio h4 atividade econdmica
que possa se afastar do cumprimento desse principio constitucional, conforme disciplina
o art. 170 da Constitui¢fio Federal.

Portanto, até as areas e os bens privados de instalagdes portuarias prestados em
regime privado sfio passiveis de desapropriagfio ou de aplicagfo de outro instrumento
juridico que assegure a utilizagéio dos bens que as comp&em em prol do interesse social.
Porém, o que ndo pode ocorrer € o uso do instrumento da reversibilidade somente para
fins de coergdo do autorizatario, causando um enriquecimento sem causa para a Unifio e
sem beneficios para o bem comum,

Vale ressaltar ainda que esta premissa jd estava contida na Resolugio 1.660 —
ANTAQ, de 8 de abril de 2010, pela qual, havendo a extingfo do contrato de adesfio, os
bens moéveis e imoveis que integram o terminal ndo reverterfio 4 Unifio, salvo se o
interesse publico, justificar e houver prévio pagamento de justa indenizagfio ao
autorizatario.




Na presente emenda ainda inserimos a previsio de que as instalagdes portudrias
localizadas fora da 4rea do porto organizado poderfio utilizar as vias internas de
circulagdo rodoviarias e ferrovidrias e de infraestrutura de protegio e acessos
aquaviarios, mediante pagamento de taxas especificas para a administragfo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagio previa que a exploragio de
instalagdo portudria pelo regime de autorizagio poderia ocorrer dentro ou fora de porto
organizado.

Com a publicagio da MP 595, ficou determinade que o regime de autotizacfio
para exploragfio de instalagdes portudrias, tais como terminais de uso privado, estd
restrito a instalagdes portudrias localizadas fora da 4rea do poito organizado.

Consequentemente, a exploragdo de instalagdo portudria focalizada dentro da
drea de porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de
licitagfio, Tal fato inviabiliza alguns empreendimentos portuérios regidos pelo regime de
autorizagdo, pois agora eles ndo mais terfio acesso a drea do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagdes portudrias localidades
fora de porto organizado e, ao mesmo tempo, nfo prejudicar a remuneracio dos
administradores de porto organizado, a presente emenda visa permitir o acesso
infraestrutura do porto organizado mediante pagamento de taxas especificas para a

administragéo.

Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga
regulamentagdo e sua previsdio na legislagdo é fundamental para garantir a viabilidade
de algumas instalagSes portudrias localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsdo de que as estacdes de
transbordo de cargas (“ETCs”) deverfio ser exploradas mediante autorizagio a ser
expedida, sem a necessidade de realizagdo de chamada e processo seletivo pablicos,

As instalagdes portudrias fora de porto organizado referentes as estagdes de
transbordo de cargas tém sua operagiio exercida em ambiente de competicio aberta,
sendo livres os pregos cobrados pela autorizatdria em razdo da disponibilizagio da
infraestrutura portuaria e dos servigos prestados aos usudrios. A Resoluciio 2.520-
ANTAQ, de 20 de junho de 2012, ja vinculava a outorga de autorizagio apenas &4 ETCs
inseridas em tal contexto.

Desta forna, resta clara a dindmica do meio econdmico no qual as ETCs
atuam, sempre incentivando a competicio, o gue permitiu o investimento nessas
instalagdes.

A MP 595, ao incluir a exigéneia de a autorizagfio somente ser outorgada
precedida de chamada e processo seletivo publicos, confronta com o ambiente de
competigio aberta das ETCs. Isto ocoire pois a chamada publica ao invés de incentivar
o investimmento privado em diversas estagdes de transbordo de carga, faz com que os
investidores compitam pela mesma outorga de autorizagio.




Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a
esséncia das normas que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagéio entre
entes publicos e privados, o que certamente atraird mais investimentos ao sefor e
contribuira para a eficiéncia da atividade portuaria,




