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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se, onde couber, ao texto original da Medida Provisoria n® 595, de 2012,
dispositivos com a seguinte redacio:

Art. Sem prejuizo das regras especificas contempladas nos regimes juridicos dos servidores civis da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios, incumbe ao ocupante de cargo, emprego ou fungo
publica, ainda que temporario ou comissionado, no dmbito dos procedimenios de licenciamento ou autorizagao
ambiental de competéneia dos orgdos ou entidades que integram ¢ Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ~ SNGRH e o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC, de que tratam o art. 6° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, o art. 32 da
Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997 e o art. 6° da Lei n® 9.985, de 18 de jutho de 2000: '

| - atuar conforme a lei e o Direito;

I - atender aos fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo quando autorizado por lei;

11l - agir com objetividade no atendimento do interesse pablico;

IV - atuar segundo padrbes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divuigar oficialmente os atos administrativos praticados, ressalvadas as hipoteses de sigilo legalmente
previstas;

VI - agir baseado nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, com prudéncia, equilibrio e
moderagfo, observando o critéric de adequagdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigagdes, restrigies,
exigéncias cu sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicar especificamente os pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo
administrativa;

VIl - observar as formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados;

{X - adotar formas e procedimentos simples e objetivos, suficientes para propiciar adeguade grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantir os direitos 4 comunicagdo formal e & apresentagio de documentos e de outros meios de prova
nos processos de que possam resuftar sangdes ou nas situagdes de litigio;

Xl - interpretar as normas ambientais aplicdveis ao processo administrativo da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada a aplicagio retroativa de nova interpretacao.

Art.  No exercicio de suas fungbes técnicas ou de representagdo Institucional, os agentes plblicos
referidos no artigo anterior s8o inviolaveis por suas manifestagbes de carater opinafivo ou mesmo decisorio, ndo
configurando as agbes ou condutas por eles praticadas, nesta condigdo, quaisquer dos atos de improbidade
administrativa previstos na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, ressalvada, em qualquer hipdtese, a
responsabilidade pelo conteudo substancial de suas declaragbes perante as entidades profissionais a que, por lei,
estejam vinculados.

§1° A imunidade profissional prevista nesj;g,amga, se estende as opinibes e conceitos veiculados pelos
servidores pliblicos que subscrevam as manifestacits de ca?&lter nao vinculatdrio a que'se refere o art. 13, § 1°, da

Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, .}
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§2° A imunidade profissional pre\rista neste artigo fica resguardada, inclusive para efeitos do art. 27,
paragrafo Unico, inc. 1V, da Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,

Art.  Respeitada a autonomia administrativa dos entes federados, para fins de uniformizagéo de
procedimentos na esfera do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente — SINIMA, criado pelo art. 9°,
inciso Vi, da Lei n® 6.938, de 1981, os pareceres e manifestagbes que instruirem os processos de licenciamento ou
de autorizagdo ambiental, florestal ou relacionados ao uso de recursos hidricos, deverfo ser redigidos em
linguagem clara, objefiva e gue permita sua exata compreensdo, indicando os elementos técnicos de convicgdo
utilizados, bem como as razbes de fato e de direito que fundamentam o pronunciamento guanto ao ato requerido,

Art. A eventual divergéncia de entendimento quanto ac meérito de pedido de licenga ou autorizagdo
ambiental, manifestada por pessoas ou entidades representativas da sociedade civil ou do Poder Plblico, inclusive
no tocante & interpretago da legislacao aplicave! e ao juizo de viabilidade técnica ou locacional de um determinado
projeto submetido a analise do érgdo competente, ndo caracieriza, por sl s0, salvo em casos de dolo ou de ero
grave e inescusavel, omissdo da verdade, sonegacédoe de informages ou de dados técnico-cientificos, nem ainda a
violag&o das normas incidentes sobre as atividades, obras ou servigos cuja realizago dependa de ato autorizativo
de natureza ambiental.

Art. Para fins do disposto no art, 1° da Lej n® 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre o acesso
publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA, os pareceres e
manifestacbes exarados no dmbito da administracéo plblica direta, indireta ou fundacional da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, relacicnados a procedimentos de carater ambiental, devem ser
disponibilizados aos interessados, com a devida antecedéncia, de forma impressa ou por meio dos sitios
eletrdnicos dos reforidos entes plblicos, quando estiverem seus dominios registrados junto & Rede Mundial de
Computadores - Intermet.

Art. No exercicio de fungles de consultoria juridica, as Procuradorias Federais Especializadas junto as
Unidades Descentralizadas do IBAMA e do Instituto Chico Mendes deverdo submeter, aos Superintendentes e aos
Coordenadores Regionais respectivos, os pareceres emitidos em razéo de consulta de outros entes plblicos ou em
decorrénecia de RecomendagBes expedidas pelos Ministérios Publicos Federal ou dos Estados, sempre que a
materia envolver a interpretagao da Constituigdo, das leis em geral, dos tratados e dos demais atos normativos
relacionados com as atividades finalisticas dessas aularquias, especialmente guando ndo houver orientacgéo
normativa especifica por parte da Advocacia-Geral da Unido.

Art. Os servidores publicos dos drgdos ambientais federais, estaduais, distritais ou municipais devem
manter inscrigdo regular junto as entidades competentes para a fiscalizagdo do exarcicio das respectivas profissbes
por eles exercidas, nos termos da Lei n°® 68.839, de 30 de outubro de 1980.

Art. E abrigatoria a inscrigdo, na Ordem dos Advogados do Brasil, de todos os Advogados da Unido,
Procuradores Federais e integrantes do Quadro Suplementar da Advocacia-Geral da Unido - AGU, de que trata o
art. 46 da Medida Proviséria no 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, para fins de exercicic da advocacia publica no
a&mbito do drgéo ou instituigdo no qual o servidor esleja funcionaimente alocado.

Paragrafo Onico: Os membros da Advocacia-Geral da Unio e de seus drgdos vinculados respondem, na
apuracio de eventual falta funcional praticada no exercicio de suas afribuigbes, ou que tenha relagio direta com as
atribuigdes do cargo em que se encontrem investidos, exclusivamente perante a AGU, e sob as normas, inclusive
disciplinares, da Lei Orgénica da Instituigdo e dos atos legislativos que a complementam.

Art. Nos termos do art. 22 da Lei n® 3.028, de 12 de abril de 1995, ficam a Advocacia-Geral da Unido e
seus Orgdos vinculados autorizados a representar judicialmente os titulares e os membros do Ministério do Meio
Ambiente e os ocupantes de fungio puablica nos ¢rgaocs colegiados a ele subordinados, bem como os integrantes
do quadro funcionat das autarquias federais nas areas de meio ambiente, recursos hidricos ou unidades de
conservagao, inclusive dos servidores no exercicio de cargos de natureza especial, de diregio e assessoramento
superior e daqueles efetivos, ou ainda dos ex-titulares dos cargos ou fungbes aqui referidos, especificamente
quanto a acbes penais, de improbidade administrativa ou de responsabilizago civil por atos praticados no exercicio
de suas atribuigbes constitucionais, legais ou regulamentares.

Art. O art. 13 da Lein® 11.5186, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art.10. A responsabilidade sobre o contelido de manifestagdo conclusiva, de cardter téecnico ou juridico,
visando & instrugdo de pedidos de concessdo de licenga ambiental ou de autorizagdo de qualquer
natureza, por parte do IBAMA, do Instituto Chico Mendes ou da Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
podera, a critério exclusivo dos respectivos Presidentes, em casos relevantes e de’ grande repercussdo
nacional, ser atribuida ao Conselho, ao Comité Gestor ou a Diretoria Colegiada dessas autarquias,
conforme o caso, que poderdo referendar, em ala de reunido desses Colegiados, as andlises e conclusdes
veiculadas nos pareceres correspc;gﬁg‘eﬂﬁ?s, indegendentemente da identificacan dos servidores do quadro

funcional responsavels por sua elabragdo.” (NR)",
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Art. O art. 67 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 67 - Conceder o funciondrio piblico licenga, auforizagdo ou permissdo em desacordo com disposicéo
expressa das normas ambientais, objetivando satisfazer interesse, vantagem ou senfimento pessoal:
Pena - detencdo, de um a dols anos, e multa.

JUSTIFICAGAQ

Tem sido fato notorio, ao longo dos Gltimes anos, 0 aumento do grau de pressdo exercida sobre os
servidores integrantes dos drgdos ambientais incumbidos legalmente da concess8o de licengas ou autorizagbes
administrativas para projetos e atividades causadores de impactos ambientais significativos, alguns deles, inclusive,
de grande envergadura e de interesse direto do Governc Federal, por representarem obras habilitadas no dmbito
do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC2,

E exatamente nessa perspectiva que muitos agentes plblicos de orgdos ambientais federais, estaduais,
distritais ou municipais vém sendo tolhidos e — por que nao admitir? — até mesmo intimidados no exercicio de
suas funcdes técnicas, o que decomre do manejo de instrumentos diversos, como Recomendagdes formais,
dentincias andnimas, agdes penais ou por atos qualificados indevidamente como improbidade administrativa,
muitas vezes fundados em meras divergéncias quanto aos conceitos, opinibes e interpretagtes técnicas e juridicas
veiculadas nos pareceres e manifestacfes que instruem aqueles procedimentos autorizativos.

Foi neste exato contexto que, em 25.05.2011, apbs sucessivos questionamentos, por parte de integrantes
do Ministério Pablico Federal, acerca dos processos de licenciamento das Usinas Hidrelétricas de Jirau, Santo
Anténio e Belo Monte, que a Advocacia-Geral da Unifo formalizou junto ac Consetho Nacional do Ministéric Publico
-- CNMP, Pedido de Providéncias, objetivando que aguele Colegiado se manifeste acerca dos limites da utilizagao
de ameacas de responsabilizacdo pessoal de servidores plblicos por meio de Recomendacgdes, de modo a que
reste claro que este mecanismo ndo pode ser indistintamente utilizado guando ndo houver demonstragio da
existéncia de dolo na conduta do agente, em respeito aos principios constitucionais da separagdo de poderes e da
dignidade da pessoa humana.

Registre-se, ademais, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de
limitar a responsabilidade de servidor responsavel pela emissido de parecer de carater meramente opinativo,
pedendo-se mencionar, por fodos, o Acdrddo no Mandado de Seguranga n® 24.631/DF, Relator: Ministro Joaquum
Barbosa, julgade em 09.08.2007:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGCA DEFERIDA. I.
Repercussbes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i} quando a
consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo ndo se alfera pela manifestagdo do orgdo consultivo; (i) quando a
consulta é obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato fal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrédrio, e se pretender praficar ato de
forma diversa da apresentada a consultoria, deverd submeté-lo a novo parecer; {iii} quando
a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagdo de
teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir senéo
nos termos da concluséo do parecer ou, enfdo, ndo decidir. lIl. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante nao tinha carater vinculante. Sua aprovagdo pelo
superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato
administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas
incorpora sua fundamentagdo ac ato. lll. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a
responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resulfado dano ao erdrio, Salvo demonstragdo
de culpa ou erro grosseiro, submetida as Instancias administrativo-disciplinares ou
Jjurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contfetido
de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.”

E assim, portanto, que a emenda ora alvitrada, em estrita realizagio do interesse ptblico, busca
estabelecer deferminados patamares e limites para a responsabilizagio desses agentes tdo importantes para o
desenvolvimento sustentavel do Pais, a eles estendendo, com forga de lei, imunidade profissional no exercicio de
suas fungbes, tanto quanto ja ocorre, mufatis mutandis, no 8mbito das garantias e prerrogativas inerentes &
advocacra por forga de regramento especifico, consagrado na Lei n° 8,906, de 4 de julho de 1994,

Pretende-se, igualmente, estabelecer normas aplicaveis no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA, do Sistema Nacional de Gerengiéf'ﬁenfo de Recursos Hidricos — SNGRH. e do Sistema Nacional de
Unidades de Conservac@o — SNUC, sem prﬁjmzo obwamente das competéncias dos demaas entes federados no




tocanie & gestio de seu pessoal administrativo.

Além disso, regras particularizantes sfo veiculadas para os servidores civis das entidades autarquicas
federais e das Procuradorias ligadas & Advocacia Geral da Unido, inclusive para reafirmar a prerrogativa ja ’
-garantida peta Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995, no que se refere a representagéo judicial de toedo e gualquer
agente responsavel pela analise ou concessao de atos autorizativos ambientais.
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