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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Os arfs. 2° 8°e 13 da Médida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

V - estac8o de transbordo de cargas - instalagao portuaria explorada mediante autorizagao,
nos termos do § 7°do art, 8° desta Lei, localizada fora da area do porto organizado e

utilizada exclusivamente para operacgéo de transbordo de mercadorias em embarcagbes de
navegacao interior ou cabotagem;

Art. 8o Serdo exploradas mediante autorizagao, precedida de chamada e processo setetivo

plblicos, as instalagbes portudrias localizadas fora da &rea do porto organizado,
compreendendo as seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado;
Il - instalag&o portuaria publica de pequeno porte; e

Il - instalacao portuaria de turismo.

§ 2° A auforizacdo de instalacio portuéria tera prazo de vinte e cinco anos, prorrogavel por
periodos sucessivos, desde que:

§ 3° Extinto o contrato de adesdo a que se refere o § 1° deste artigo, a area da instalagao
poriuéria e os bens a ela vinculados poderdo ser revertidos ao patriménio da Uniao, nos

termos do regulamento, nos casos em que o interesse plblico o justificar e observado o
prévio pagamento de justa indenizacao a autorizada.

§ 6° As instalagbes portuérias localizadas fora da area do porto organizado poderdo utilizar

as vias internas de circulagédo rodoviarias e ferroviarias ;é’de%. fraestrutura de protecao e
ad

acessos aquaviarios, incluindo as areas de fundeio, ba e_evolugdo, canal de acesso,




mediante pagamento de taxas especificas para & administragao do porto organizado.

§ 70 As estacoes de transbordo de cargas, localizadas fora da area do porto organizado,
serao exploradas mediante autorizagao a ser expedida sem a necessidade de realizacio de

chamada e processo seletivo publicos.

VIt - autorizar a entrada e saida, inclusive atracacao e desatracacéo, o fundeio e o trafego
de embarcacéo na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto e observado o

disposto no § 6° do art. 8% desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagéo, bem como a possibifidade de
prorrogacdo por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalages
portuarias, conforme art. 87, § 2°, da MP, sao fatores importantes e que de um modo geral
beneficiam a sociedade, na medida em que possibilitam a iniciativa privada planejar
investimentos de longo prazo ho setor portuario.

Entretanto, a redagéo original do dispositivo em questdo gera inseguranca aos investidores,
visto que a autorizacao’ ndo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um
periodo a ser discricionariamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte

e cinco anos.

Um planejamentio econdmico claro é fundamental para qualquer atividade empresarial, com
a definigdo do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e periodo de amortizagao
do investimento. Se o investidor de um empreendimento ndo conhece previamente o
periodo de exploragao de sua atividade comercial, ndo conseguira definir a expectativa de
receita do projeto e tampouco determinar os termos basicos necessarios para se conseguir

um financiamento, por exemplo.

Também visando atribuir seguranca juridica as relagbes entre entes publicos e privados,
procuramos estabelecer parametros para a reversibilidade, ao patriménio da Uniao, da area
da instalacdo portuaria e dos bens a ela vinculados no caso de cessdo da “atividade
portuario regulada pelo regime de autorizacdo por iniciativa ou responsabilidade do

autorizatario.

De fato, o uso da reversibilidade da 4rea e dos bens a ela vinculados de propriedade,
apenas Como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de
indenizacao prévia, nao & recomendavel e pode trazer guestionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizacdo sera
formalizada por meio de contrato de adesdo que conterd as clausulas essenciais previstas
no art. 5° {ctausulas do contrato de concessao e de arrendamento), com excegdes pontuais
(incisos IV e Vill). Assim, a MP 595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da drea e
bens privados constantes em instalagbes portuarias exploradas por meio de autorizacao.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8°, § 3°, prevé a reversibilidade sem énus como
uma sangao ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que ﬂdmo condao transferir
bgs

coercitivamente & Uniao propriedade privada deve edr no cumprimento de




necessidade ou utilidade plblica, mediante justa e prévia indenizacéo, na forma do art. 5°
da Constituicdc Federal, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja
determinada a necessidade de continuacéo dos servicos prestados na instalacdo portuaria
autorizada, para manutengéo do interesse publico, ndo ha atividade econdmica que possa
se afastar do cumprimento desse principio constitucional, conforme disciplina o art. 170 da
Constituicao Federal.

Portanto, até as areas e os bens privados de instalagées portuarias prestados em regime
privado sdo passiveis de desapropriagao ou de aplicagéo de outro instrumento juridico que
assegure a utilizagao dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porem, o que
nao pode ocorrer é o uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coergédo do
autorizatario, causando um enriquecimento sem causa para a Unido e sem beneficios para
o bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa ja estava contida na Resolugio 1.660 — ANTAQ, de
8 de abril de 2010, pela qual, havendo a extingao do contrato de ades&o, os bens moveis e
iméveis que integram o terminal nao reverterdo & Unido, salvo se o interesse piblico
justificar e houver prévio pagamento de justa indenizagéo ao autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsdo de que as instalagdes portuarias
localizadas fora da area do porto organizado poderdo utilizar as vias internas de circulagao
rodoviarias e ferrovidrias e de infraestrutura de protegdo e acessos aquaviarios, mediante
pagamento de taxas especificas para a administragéo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagao previa que a exploragdo de instalagao
portudria pelo regime de autorizagao poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagdo da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizagdo para
exploragao de instalagées portuarias, tais como terminais de uso privado, esta restrito a
instalac6es portudrias localizadas fora da 4rea do porto organizado.

Consequentemente, a exploracéo de instalagao portuéria localizada dentro da area de porto
organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagao. Tal
fato inviabiliza alguns empreendimentos portudrios regidos pelo regime de autorizagao, pois
agora eles ndo mais terdo acesso a area do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagbes portuarias localidades, fora de
porto organizado e, ac mesmo tempo, nao prejudicar a remuneragdo dos administradores
de porto organizado, a presente emenda visa permitir o acesso a infraestrutura do porto
organizado mediante pagamento de taxas especificas para a administragao.

Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamentacao
e sua previsdo na legislacdo é fundamental para garantir a viabilidade de algumas
instalagdes portudrias localizadas fora do porio organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previséo de que as estagdes de transbordo de
cargas (“ETCs”) deveréo ser exploradas mediante autorizagdo a ser expedida, sem a
necessidade de realizacdo de chamada e processo seletivo plblicos.

As instalacbes portuarias fora de porto organizado referentes as estagbes de transbordo de
cargas t8m sua operagdo exercida em ambiente de competic@o aberta, sendo livres 0s
precos cobrados pela autorizataria em razao da disponibilizagao da infraestrutura portuaria
e dos servigos prestados aos usuérios. A Resolugdo 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de
2012, ja vinculava a outorga de autorizagéo apenas a ETCs inseridas em tal contexio.

Desta forma, resta clara a dinmica do meio econdmjeo hie_qual as ETCs atuam, sempre




incentivando a competigdo, o que permitiu o investimento nessas instalacbes.

A MP 595, ao incluir a exigéncia de a autorizacdo somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo publicos, confronta com o ambiente de competi¢cdo aberia das
ETCs. Isto ocorre pois a chamada publica ao invés de incentivar o investimento privado em
diversas estagbes de transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela
mesma outorga de autorizacao.

Desse modo, entendemos que as sugestoes ora apresentadas preservam a esséncia das
normas que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagao entre entes publicos e
privados, 0 que certamente afraird mais investimentos ao setor e contribuird para a
eficiéncia da atividade portuaria.
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