CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.322, DE 2013

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Regulamenta dispositivos da Emenda Constitucional n° 72, de 2013,
define o Microempregador Doméstico - MED e estabelece os
procedimentos para recolhimento de contribuicdo para a Seguridade
Social e para o Fundo de Garantia de Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5238/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regime especial para recolhimento mensal de
contribuicdo para a Seguridade Social e para o Fundo de Garantia de Tempo de
Servico — FGTS para o Microempregador Domeéstico, em documento Unico de
arrecadacao.

Paragrafo unico. Considera-se Microempregador Doméstico — MED, a pessoa
ou familia que admite a seu servi¢o, sem finalidade lucrativa, empregado domeéstico
e cuidador de pessoa idosa, doente ou com deficiéncia.

Art. 2° A contribuicdo para a Seguridade Social ser4 de 8% (oito por cento)
incidente sobre o valor nominal do salario registrado na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, assinada pelo Microempregador Doméstico, como se
segue:

| — 5% (cinco por cento) pelo Microempregador Doméstico e

Il — 3% (trés por cento) retido e recolhido relativo ao empregado domeéstico
segurado

Art. 3° A contribuigdo para o Fundo de Garantia de Tempo de Servi¢o sera de
4% (quatro por cento) incidente sobre o valor nominal do salario registrado na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, assinada pelo Microempregador
Domeéstico.

Art. 4° O recolhimento sera feito em documento Unico de arrecadacdo mensal
para a Seguridade Social na forma do regulamento.

Art. 5° Os empregados domésticos poderdo ser inclusos em cursos de
formacédo e qualificacdo profissional de acordo com o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC

Art. 6° Durante o periodo da licenca a gestante e do afastamento decorrente de
acidente do trabalho do empregado doméstico, fica o Microempregador Doméstico
autorizado a contratar por tempo determinado, observado o prazo maximo da licenga
ou do afastamento, empregado para desempenhar as atividades do licenciado ou
afastado.

Art. 7° Nao serdo considerados, para efeito de pagamentos das penalidades
decorrentes da rescisdo do contrato de trabalho entre Microemprengador Doméstico
e empregado doméstico, dentre outros a serem estabelecidos em regulamento, os
seguintes casos:

| - morte do empregador ou do cdnjuge;
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II - motivos econdmicos ou financeiros que causem diminuicdo da renda
familiar, comprovada por periodo superior a trés meses; e

Il — invalidez.

Art. 8° Ndo se aplica ao Microempregador Doméstico o disposto no 8§ 1° do art.
18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

Art. 9° Revoga-se o § 3° do art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.
Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
JUSTIFICACAO

A promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 72, de 2013 representa um
avanco na garantia dos direitos sociais e trabalhistas dos trabalhadores domésticos
em nosso Pais, complementando o disposto na Constituicdo de 1988. Entretanto,
para garantir a efetividade desses direitos, sdo necessarias leis que regulamentem o
dispositivo constitucional.

Para isso, é necessario o entendimento da natureza dessas relacoes
trabalhistas.

O conceito de relacao trabalhista surgiu no pés-Revolucao Industrial, no final
do século XVIII, ainda vinculado a dicotomia capital X trabalho, quando o
empregador privilegiava o lucro através da exploragdo do trabalhador e sem
preocupacdo com qualquer garantia de direitos. Com a Consolidacdo da Leis
Trabalhistas (CLT), em 1943, este regime foi disciplinado, protegendo o trabalhador
e impondo ao empregador obrigacdes inalienaveis.

Hoje, o conceito de trabalho esta diretamente ligado ao conceito de bem estar
social.

No caso do trabalho doméstico, esta relacdo trabalhista entre empregador e
empregado nao esta ligada ao lucro ou a apropriacdo do trabalho de outrem. Nesta
relacdo, o empregador conta com o empregado doméstico para auxilia-lo na
conquista do bem estar de sua familia.

Assim, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 72, de
2013,conhecida como “PEC das Domésticas”, o empregador passa a dividir este
bem estar com o empregado.

Esta concepcao remete aquela adotada pela Lei da Micro Empresa, de 1997,
e ao regulamento da reforma tributaria que deu origem ao Super Simples,
simplificando e reunindo em uma Unica guia o recolhimento de oito tributos federais,
estaduais e municipal.
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Em 2008, mais um passo foi dado com a Lei Complementar n° 128, de 2008,
gue criou a figura do Microempreendedor Individual (MEI). Voltada para os
trabalhadores que até entdo ndo possuiam qualquer direito garantido e néo
buscavam o lucro, esta lei ndo tencionava aumentar a arrecadacdo — ao contrario,
seu objetivo era formalizar uma imensa massa que nédo recolhia impostos e que a
partir deste momento passou a contribuir de forma simbolica, com aliquotas e
regimes tributarios especificos.

A criacdo do Microempregador Domeéstico (MED) se ampara exatamente no
conceito que norteou a criagdo do Microempreendedor Individual (MEI). Seu
objetivo € justamente ser um instrumento facilitador para o cumprimento das
obrigagcdes do empregador, por meio de desoneragcbes e, principalmente, da
simplificacdo do recolhimento de impostos e tributos, de forma a permitir que sejam
mantidos os atuais empregos e até mesmo ampliados os postos de trabalho para a
categoria — garantindo, por outro lado, os direitos conquistados pelo trabalhador
doméstico apds décadas de luta.

Entretanto, o equilibrio na relacdo empregado-empregador, nesse caso, €
fundamental. Ndo basta garantir direitos de uma categoria ao custo da penalizacao
do empregador, especialmente neste tipo de relacdo — que, como mencionado
acima, ndo busca lucros. E uma relacdo que envolve ndo somente empregados e
empregadores, mas o Estado e os demais poderes constituidos.

Nesse sentido, é fundamental garantir a desoneracdo ora proposta ao
Microempregador Doméstico como importante medida para a manutencéo da oferta
de empregos domésticos e de cuidadores de pessoa idosa, doente ou com
deficiéncia. Além da reducdo das aliquotas das contribuicbes para a Seguridade
Social e para Fundo de Garantia estamos propondo a desobrigacdo da multa de
40% do montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada na hipétese
de despedida do empregado doméstico sem justa causa.

A presente proposta nao pretende esgotar a regulamentacdo da PEC mas,
sim, trazer uma contribuicdo ao debate do tema e evitar a judicializacdo de questbes
advindas deste novo regime trabalhista. Por consideramos este aperfeicoamento
fundamental, deve ser tratado com prioridade por esta Casa. Existem outras
iniciativas em tramitacao, e outros dispositivos deverao ser tratados doravante, que
abordam questbes tais como: adicional noturno, seguro desemprego e seguro por
acidente de trabalho, entre outros.

Sala das Sessodes, 04 de abril de 2013.

Deputado Carlos Sampaio.
PSDB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 72, DE 2013

Altera a redacdo do paragrafo Unico do art. 7°
da Constituicdo Federal para estabelecer a
igualdade de direitos trabalhistas entre o0s
trabalhadores domésticos e o0s demais
trabalhadores urbanos e rurais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O paragrafo unico do art. 7° da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Paragrafo Gnico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos
os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VI, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII,
XVIHI, XX, XXI, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas
as condicdes estabelecidas em lei e observada a simplificacéo do
cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessorias, decorrentes
da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, 11,
1, X, X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia
social." (NR)

Brasilia, em 2 de abril de 2013.

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancéria vinculada, a importancia
correspondente a 8 (oito) por cento da remuneracdo paga ou devida, no més anterior, a cada
trabalhador, incluidas na remuneragéo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a
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gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, com as
modificagOes da Lei n°® 4.749, de 12 de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
privado ou de direito publico, da administracdo publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
admitir trabalhadores a seu servico, bem assim aquele que, regido por legislacdo especial,
encontrar-se nessa condicdo ou figurar como fornecedor ou tomador de méo-de-obra,
independente da responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente venha
obrigar-se.

§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servicos a
empregador, a locador ou tomador de méo-de-obra, excluidos os eventuais, 0s autbnomos e 0s
servidores publicos civis e militares sujeitos a regime juridico proprio.

8 3° Os trabalhadores domésticos poderdo ter acesso ao regime do FGTS, na
forma que vier a ser prevista em lei.

8§ 4° Considera-se remuneragdo as retiradas de diretores ndo empregados, quando
haja deliberacdo da empresa, garantindo-lhes os direitos decorrentes do contrato de trabalho
de que trata o art. 16. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

§ 5° O deposito de que trata o caput deste artigo é obrigatério nos casos de

afastamento para prestacdo do servico militar obrigatdrio e licenca por acidente do trabalho.
(Paragrafo acrescido pela Lein®9.711, de 20/11/1998)

8 6° Nd&o se incluem na remuneragéo, para os fins desta Leli, as parcelas elencadas
no § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.711, de

20/11/1998)
§ 7° Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste

artigo reduzida para 2% (dois por cento). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

Art. 16. Para efeito desta Lei, as empresas sujeitas ao regime da legislacdo
trabalhista poderéo equiparar seus diretores ndo empregados aos demais trabalhadores sujeitos
ao regime do FGTS. Considera-se diretor aquele que exerca cargo de administracdo previsto
em lei, estatuto ou contrato social, independente da denominacéo do cargo.

Art. 17. Os empregadores se obrigam a comunicar mensalmente aos trabalhadores
os valores recolhidos ao FGTS e repassar-lhes todas as informacBes sobre suas contas
vinculadas recebidas da Caixa Econémica Federal ou dos bancos depositarios.

Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador,
ficard este obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores
relativos aos depositos referentes a0 més da rescisdo e ao imediatamente anterior, que ainda

ndo houver sido recolhido, sem prejuizo das cominacdes legais. (“Caput” do artigo com redacio
dada pela Lei n®9.491, de 9/9/1997)

8 1° Na hipotese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este,
na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por cento do
montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato
de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n®9.491, de 9/9/1997)

8§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou forca maior, reconhecida
pela Justica do Trabalho, o percentual de que trata o 8 1° sera de 20 (vinte) por cento.
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8 3° As importancias de que trata este artigo deverdo constar da documentagdo
comprobatéria do recolhimento dos valores devidos a titulo de rescisdo do contrato de
trabalho, observado o disposto no art. 477 da CLT, eximindo o empregador, exclusivamente,
quanto aos valores discriminados. (Paragrafo com redagfo dada pela Lei n° 9.491, de 9/9/1997)

Art. 19. No caso de extin¢do do contrato de trabalho prevista no art. 14 desta Lei,
serdo observados 0s seguintes critérios:

| - havendo indenizagdo a ser paga, o empregador, mediante comprovacao do
pagamento daquela, podera sacar o saldo dos valores por ele depositados na conta
individualizada do trabalhador;

I - ndo havendo indenizacédo a ser paga, ou decorrido o prazo prescricional para a
reclamacdo de direitos por parte do trabalhador, 0 empregador poderé levantar em seu favor o
saldo da respectiva conta individualizada, mediante comprovacéo perante o0 6rgao competente
do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2008

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, altera as Leis n° 8.212, de
24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de
1991, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil, 8.029, de 12 de abril de 1990, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com as seguintes modificacdes:

PATE LS.

"Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de
pequeno porte comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado
mediante aplicacéo da tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

B TR TSRS
Paragrafo unico. A declaracdo de que trata o caput deste artigo constitui
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos
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tributos e contribuicbes que ndo tenham sido recolhidos resultantes das
informacodes nela prestadas.” (NR)

"Art. 41. Os processos relativos a impostos e contribui¢des abrangidos pelo
Simples Nacional serdo ajuizados em face da Unido, que sera representada
em juizo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o
disposto no § 5° deste artigo.

8 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos impostos e contribui¢des que ndo
tenham sido recolhidos resultantes das informacdes prestadas na declaragédo
a que se refere o art. 25 desta Lei Complementar.

8 5% Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

I - os mandados de segurancga nos quais se impugnem atos de autoridade
coatora pertencente a Estado, Distrito Federal ou Municipio;

Il - as agbes que tratem exclusivamente de tributos de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, as quais serdo propostas em
face desses entes federativos, representados em juizo por suas respectivas
procuradorias;

I11 - as a¢cBes promovidas na hipétese de celebracdo do convénio de que trata
0 § 3° deste artigo." (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com as seguintes modificagdes:

FIM DO DOCUMENTO
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