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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.735, de 2011, do Deputado Dimas
Fabiano, torna obrigatéria a vigilancia, pelos 6rgdos de seguranca publica
estaduais e distrital ou pelas guardas municipais, das escolas publicas de
ensino infantil, fundamental e médio e determina que esses 6érgdos tenham
representantes junto as instituicdes de ensino publico que o requererem, com a
finalidade de colaborar na definicdo de acdes destinas a prevenir e reprimir a
violéncia e a criminalidade nessas escolas.

Em sua justificacdo, o Autor afirma que as escolas, no
Brasil, sdo cotidianamente palco de atos de violéncia e de crimes de trafico de
drogas e de ameaca a professores. Crimes que também sdo cometidos nas
imediacbes das escolas e que determinam o surgimento de um ambiente
nocivo as atividades escolares, com prejuizos para as vitimas e para a
sociedade como um todo. Diante desses fatos, sustenta que o aparelho estatal



deve redobrar as acdes preventivas, inclusive com a realizacdo de vigilancia
ostensiva dos estabelecimentos de estudo. Em seu entendimento essas acdes
de policiamento ostensivo trariam sensivel ganho para a sociedade.

No prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram
apresentadas emenda a proposicao.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Em que pese as excelentes e nobres inten¢des do Autor,
materializadas na proposicdo em apreciacdo, entende-se que ela apresenta
Obices insanaveis que impedem sua aprovacao.

Preliminarmente, apenas a titulo de alerta, deve ser
destacam-se que a proposicdo possui vicios de inconstitucionalidade por
ofensa ao principio federativo, em especial, por ofensa as autonomias
legislativa e administrativa de Estados e Municipios. Esses vicios decorrem da
tentativa de uma lei federal disciplinar o funcionamento da maquina
administrativa dos Estados e dos Municipios, impondo a realizacdo de acfes
gue estdo submetidas as conveniéncias politica e administrativa desses entes
federados.

by

Frise-se que a referéncia a inconstitucionalidade da
proposicdo € mero alerta, uma vez que a analise da constitucionalidade de uma
proposicdo ndo € matéria pertencente ao campo tematico desta Comisséo.
Com oportunidade e propriedade a douta Comissédo de Constituicdo, Justica e

Cidadania ird se manifestar sobre o tema.

Porém, analisando-se 0 mérito da proposi¢ao
estritamente sob a Gtica desta Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado consta-se que também ha problemas que levam a que seja
sugerida a sua rejeicao.



O primeiro problema se configura com a atribuicdo as
guardas municipais de missédo que ndo lhe compete. Nos termos do artigo 144,
paragrafo 8°, verbis: “Art. 144 [...] 8 8° - Os Municipios poderdo constituir
guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalag@es, conforme dispuser a lei.”. Ou seja, as guardas municipais nao se
destinam a realizar acdes de policia ostensiva ou a garantia da ordem publica.
Assim, reprimir venda de drogas nas imediacOes das escolas néo € atribuicédo
das guardas municipais. A elas caberia impedir, por exemplo, a depredacao de
um bem publico municipal — a escola —, mas ndo a repressao a atividades
ilicitas nas imediacdes dessa escola. E, se a escola publica fosse Estadual,
nem mesmo a protecdo das instalacbes da escola estaria entre as suas
atribuicdes. Portanto, se aprovado e convertido em lei, esta proposicédo poderia
gerar um conflito de competéncia entre as guardas municipais e as policias
militares.

Outro aspecto negativo, decorrente diretamente do
conteudo deste PL 2.735/11, seria a interferéncia indevida no emprego do
orgao responsavel pelo policiamento ostensivo — as policias militares. Em
sendo obrigado a fazer o policiamento ostensivo das escolas, haveria a
necessidade de remanejamento de policiais que ndo poderiam ser empregados
em outra atividade de policiamento. Essa situacao, com certeza, traria enormes
prejuizos para o planejamento das acdes de policiamento ostensivo, em razao
da necessidade de atender a escala de vigilancia em cada escola municipal e
estadual. Ressalte-se que, em muitos Estados, fruto de planejamento de
emprego do efetivo disponivel, ja& existem o0s denominados Batalhdes
Escolares, unidades das policias militares que tem por missdo realizar o
policiamento ostensivo de escolas — publicas ou privadas. Isso demonstra que
as policias militares estdo atentas ao problema motivador da apresentacao
desta proposicdo, porém seguem, na implantacdo desses Batalhdes, rigoroso
planejamento, que considera custos, efetivos, equipamentos e mapa de
violéncia — com estatisticas de tipos e nUmeros de crimes por areas de atuacao
das unidades policiais.

Impor, por lei de efeito geral, a criagdo de um servico a
ser suportado pelo 6rgao policial responséavel pelo policiamento ostensivo € dar
uma solugéo quase artificial para o problema de seguranca das escolas, uma
vez gque estara sendo ignorada a situacdo peculiar de cada Estado. Por essa



razdo, entendemos que, se essa proposicdo fosse convertida em lei, a
tendéncia seria a de termos mais uma lei sem efetividade.

Em consequéncia, pelos argumentos apontados
anteriormente, nosso VOTO é pela REJEICAO deste Projeto de Lei n° 2.735,
de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2013.
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