CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.350-A, DE 2013

(Do Sr. Jo&o Ananias)

Autoriza o transporte intermunicipal e interestadual de estudantes de
Cursos técnicos, superiores e tecnologicos e de graduacao por veiculos
mantidos e adquiridos pelos entes federados por meio dos programas
instituidos pela Unido para transporte escolar, como o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE e o Programa
Caminho da Escola; tendo parecer da Comissdo de Educacéao, pela
aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP. CELSO JACOB).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.54); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéao:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os veiculos destinados ao transporte escolar de
estudantes, adquiridos pelos entes federados por meio dos programas instituidos
pela Unido para essa finalidade, tais como o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar- PNATE e o Programa Caminho da Escola poderdo ser também
utilizados, sem prejuizo do atendimento aos estudantes da educacgéo basica, para o
transporte intermunicipal e interestadual de alunos de cursos técnicos, superiores
tecnoldgicos e de graduacdo em areas de formacdo nas quais ndo existam cursos
legalmente autorizados ou reconhecidos em seus Municipios de residéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e o Programa “Caminho da Escola” sdo iniciativas exitosas do Governo
Federal para promover o acesso dos estudantes brasileiros a educacdo basica.
Trata-se de um decisivo apoio suplementar da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o adequado cumprimento do dever do Poder Publico

de assegurar a formacéo escolar de base.

A sociedade brasileira tem se desenvolvido. Novas demandas
por niveis mais especializados e elevados de formacdo educacional tém se
estabelecido. No entanto, a distribuicdo da oferta das oportunidades de estudos
técnicos ou superiores tecnoldgicos ou de graduacdo ainda ndo alcanca de modo
igualitario todo o territério nacional.

Especialmente nos recantos situados mais ao interior, 0s
cidaddos devem se deslocar, por distancias apreciaveis, para lograr a frequéncia a
bons cursos, legalmente constituidos.

As politicas de expansdo das universidades publicas, a
instalacdo e ampliacdo dos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, a
implantagéo de polos da Universidade Aberta do Brasil, ao lado de outras iniciativas
dos entes federados subnacionais, estédo resultando em uma saudavel ampliacédo do
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alunado de cursos técnicos e superiores. Esse corpo discente, em grande parte,
encontra-se matriculado em instituicbes de ensino localizadas em Municipios
distintos daqueles de seus locais de residéncia.

E comum que os Municipios sejam instados a auxiliar o
transporte desses estudantes. E podendo fazé-lo, estdo contribuindo para a
qualificacdo de sua populacéo e, consequentemente, investindo no desenvolvimento
econdmico e social de suas comunidades.

Ora, parece legitimo que, sem prejuizo do adequado e
necessario atendimento aos estudantes da educacao bésica, esse contingente de
alunos de estudos mais avancados também recebam o apoio do Poder Publico. A
iniciativa certamente é consistente com outras iniciativas governamentais inclusivas,
como o Programa Universidade para Todos — PROUNI, o Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC.

Estou seguro de que a relevancia da proposicdo havera de
assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 9 de abril de 2013.

Deputado JOAO ANANIAS

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, do ilustre Deputado Jo&o
Ananias, visa permitir que os veiculos destinados ao transporte escolar de
estudantes, adquiridos pelos entes federados por meio dos programas instituidos
pela Unido para essa finalidade, como o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar — PNATE e o Programa Caminho da Escola, possam também ser utilizados
para o transporte intermunicipal e interestadual de estudantes de cursos técnicos,
superiores tecnologicos e de graduacdo em areas de formagcdo nas quais nao
existam cursos legalmente autorizados ou reconhecidos em seus Municipios de
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residéncia. A utilizacdo € admitida, sem prejuizo dos beneficidrios principais da
educacéo basica.

Na justificativa, o autor argumenta que houve uma ampliacdo
do acesso ao ensino superior e a educacdo profissional e, por essa razdo, 0s
Municipios brasileiros tém sido instados a apoiar o transporte dos estudantes que
alcancam esses niveis mais elevados de formacao educacional.

A proposicdo, sujeita a apreciacdo conclusiva, conforme o
artigo 24, Il, do Regimento Interno, chega a Comissédo de Educacao para andlise de
merito, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A razédo de fundo da proposta em analise é o éxito de politicas
publicas que visavam ampliar o acesso ao ensino superior e a educacao profissional,
como destaca o autor, Deputado Jodo Ananias. A expansdo do numero de vagas
nas universidades publicas, a criacdo de inimeros campi dos institutos federais de
educacdo profissional e tecnoldgica, a multiplicagdo dos polos da Universidade
Aberta do Brasil (UAB) e a implantacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Tecnoldgico (Pronatec) criaram diversas oportunidades educacionais por
todo o Pais.

A diretriz de interiorizac&o dessas instituicdes tem contemplado
muitas localidades distantes das grandes capitais, mas, obviamente, essa
distribuicdo de oportunidades ndo alcanca igualmente todo o territorio. Pela propria
dimensdo continental do Brasil, € bastante comum que o estudante esteja
matriculado em instituicbes de ensino numa localidade diferente daquela em que

reside.

Em sintese, novas demandas por transporte escolar tém
surgido como fruto do acesso crescente de muitos jovens a niveis mais elevados de
educacgao formal. E, por assim, dizer um problema “auspicioso”.

De fato, transporte escolar € uma questdo muito séria para
garantir a uma parcela do alunado brasileiro o direito de estudar. N&o por acaso, a
Constituicao Federal, em seu artigo 208, determina que o dever do Estado com a
educagdo também serd assegurado mediante a garantia de atendimento ao
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educando com programas suplementares. Entre eles esta a questdo do
deslocamento dos alunos.

Atualmente, a Unido executa dois programas voltados ao
transporte de estudantes: o Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), que visam atender a alunos moradores da zona
rural.

Recentemente, a Lei n® 12.816, de 5 de junho de 2013, que
altera a Lei do Pronatec e da outras providéncias, possibilitou que os veiculos de
transporte escolar possam ser utilizados para o transporte de estudantes da zona
urbana e da educacgédo superior, conforme regulamentacdo a ser expedida pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Tal utilizacdo, claro, ndo pode ser feita em
prejuizo da finalidade principal do apoio concedido pela Uni&o.

Parece-nos legitimo que tal prerrogativa seja estendida aos
alunos de cursos técnicos, superiores tecnoldgicos e de graduacdo que dependem
de deslocamento entre municipios ou mesmo entre estados, desde que matriculados
em areas de formacdo nas quais ndo existam cursos legalmente autorizados ou
reconhecidos em suas localidades de residéncia.

Consideramos, porém, que a boa técnica legislativa
recomenda que tal proposta seja incorporada a lei em vigor, razdo pela qual
apresentamos a emenda substitutiva anexa.

Face ao exposto, 0 voto € pela aprovacado do Projeto de Lei n°
5.350, de 2013, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao,20 de agosto de 2013.

Deputado CELSO JACOB
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.350, de 2013

Altera o art. 5° da Lei n° 12.816, de 5 de junho de
2013, que amplia o rol de beneficiarios e ofertantes
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego — Pronatec, para autorizar o transporte
intermunicipal e interestadual de estudantes de
cursos técnicos, superiores tecnologicos e de
graduacdo por veiculos adquiridos pelos entes
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federados por meio dos programas de transporte
escolar instituidos pela Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 12.816, de 5 junho de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

81° Desde que ndo haja prejuizo as finalidades do apoio
concedido pela Unido, os veiculos, além do uso na &rea rural, poderao ser utilizados:

| — dentro da area do municipio, para o transporte de
estudantes da educacdo béasica na zona urbana e de estudantes da educacéo
superior;

Il — fora da area do municipio, para o transporte intermunicipal
e interestadual de estudantes de cursos técnicos, superiores tecnoldgicos ou de
graduacdo em areas de formacdo nas quais ndo existam cursos legalmente
autorizados ou reconhecidos em seus municipios de residéncia.

§2° A utilizacdo de veiculos de transporte escolar para os fins
de que tratam os incisos | e 1l do 81° dependera de regulamentacdo a ser expedida
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 20 de agosto de 2013.

Deputado CELSO JACOB
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n® 5.350/2013, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Celso Jacob.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Artur Bruno e Alex Canziani - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Aline
Corréa, Angelo Vanhoni, Celso Jacob, Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima
Bezerra, Francisco Praciano, George Hilton, Glauber Braga, lzalci, Jorge Boeira,
Leopoldo Meyer, Major Fabio, Manoel Salviano, Nilson Pinto, Paulo Rubem
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Santiago, Pedro Uczai, Professor Sérgio de Oliveira, Professor Setimo, Professora
Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry, Stepan Nercessian, Waldenor Pereira, Waldir
Maranhdo, Eduardo Barbosa, Hugo Napoledo, Jean Wyllys, Mauro Benevides e
Osmar Serraglio.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2013.

Deputado ARTUR BRUNO
Presidente em exercicio

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera o art. 5° da Lei n°® 12.816, de 5 de junho de
2013, que amplia o rol de beneficiarios e ofertantes
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego — Pronatec, para autorizar o transporte
intermunicipal e interestadual de estudantes de
cursos técnicos, superiores tecnolégicos e de
graduacdo por veiculos adquiridos pelos entes
federados por meio dos programas de transporte
escolar instituidos pela Uniao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 12.816, de 5 junho de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

81° Desde que nao haja prejuizo as finalidades do apoio
concedido pela Unido, os veiculos, além do uso na area rural, poderao ser utilizados:

| — dentro da area do municipio, para o transporte de
estudantes da educacdo béasica na zona urbana e de estudantes da educacéo
superior;

Il — fora da area do municipio, para o transporte intermunicipal
e interestadual de estudantes de cursos técnicos, superiores tecnologicos ou de
graduacdo em areas de formagdo nas quais ndo existam cursos legalmente
autorizados ou reconhecidos em seus municipios de residéncia.

82° A utilizacdo de veiculos de transporte escolar para os fins
de que tratam os incisos | e Il do 81° dependera de regulamentacéo a ser expedida
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2013.

Deputado ARTUR BRUNO

Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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