CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 72-A, DE 2002

(Do Sr. Luiz Alberto)

Propde que a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias fiscalize a Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA e a Petrobras em suas ac¢des no
gue tange aos testes sismicos na Baia de Camamu, no Estado da
Bahia; tendo parecer da Comissao de meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel pela rejeicdo (Relator: DEP. LEONARDO
MONTEIRO).

DESPACHO:
A CDCMAM.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes
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Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias

Proposta de Fiscalizacdo e Controle
(Do Sr. Luiz Alberto)

PropGe que Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias  fiscalize a Agéncia
Nacional do Petréleo-ANP, 0
Instituto  Brasileiros do Meio
Ambiente-IBAMA e a Petrobras em
suas acGes no que tange aos testes
sismicos na baia de Camamu, no
Estado da Bahia.

Sr presidente :

Com fundamento no art. 100, 8§ 1°, combinado com os art's. 60, inciso Il, e
61 do Regimento Interno, proponho a V.EX? que, ouvido o Plenario desta
comissdo, sejam adotadas as providéncias necessarias para realizar ato de
fiscalizacéo e controle relativo a Agéncia Nacional do Petroleo-ANP, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente-IBAMA e a Petrobras em suas a¢des no que tange
as suas responsabilidades nos testes sismicos na baia de Camamu, no estado da
Bahia.

Justificacéo

Em janeiro de 2002 o IBAMA expediu a licenca de operacdo a Grant
Geophysical do Brasil para proceder atividade de levantamento sismico
maritimos na bacia de Camamu/Almada no Estado da Bahia. Estes
levantamentos tem como objetivo encontrar petroleo e/ou gas natural na regiao.

Em reunido ordinaria da Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia
Legislativa do Estado da Bahia, no dia 24 de outubro de 2001 , ocorreu a
discussdo sobre a atividade em comento onde compareceu a representante do
IBAMA no Rio de Janeiro, Dra. Marisa Azevedo, para confirmar o ingresso,
naquela autarquia, do correspondente PEDIDO DE LICENCA, esclarecendo que
0 LICENCIAMENTO de tais empreendimentos, por sua complexidade, é
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realizado por etapas, e para cada uma de suas atividades principais demanda-se
uma licenca especifica, quais sejam:

12 etapa - Atividade Sismica requer LICENCA DE OPERACAO; 22 etapa - Atividade
de Perfuracdo requer LICENCA PREVIA PARA PERFURACAO; 3@ etapa - Produgdo
para Pesquisa de Viabilidade Econémica requer LICENCA PREVIA DE PRODUCAO
PARA PESQUISA; 42 etapa - Instalacdao de Unidades e Sistema de Producao e
Escoamento requer LICENCA DE INSTALACAO; 52 etapa Operacdo de Unidades,
Instalagdes e Sistemas Integrantes da Atividade requer LICENCA DE OPERACAO.

As concessoes sob licenca da ANP, no litoral da Bahia, de norte para sul, séo as
seguintes: a Concessdo BCAM-40, onde tem hoje a BY-128, cuja operadora ¢ a
PETROBRAS; consorcios brasileiros das empresas Queiroz Galvao e Petroserv;
a Concessdo BM-CAL-4, operada pela Companhia El Paso Energy, e a
Concessdo BAS-97; a concessao em frente a regido de Camamu, operada pela El
Paso, que tem como socias a PETROBRAS e a Companhia Ipiranga; e outras
concessfes mais ao sul, quais sejam: BM-CAL-1, BM-CAL-5, BM-CAL-6,
operadas pela PETROBRAS, com alguns socios internacionais e nacionais.

A necessidade de apurar as irregularidades havidas nos procedimentos adotados
pela ANP e IBAMA e Petrobras para exploracdo de minérios e das jazidas de
gas natural na Baia de Camamu, municipio de Maral/BA, torna-se
imprescindivel. Uma vez que se constata a necessidade da realizacdo de uma
avaliacdo ambiental estratégica que deveria ter origem desde a abertura da
licitacdo realizada junto a ANP. A ANP, teria de especificar a area do litoral
propenso & criacdo de blocos e excluir as unidades de conservacdo ambientais,
impedindo que o empreendedor viesse a causar danos ambientais, 0 que
implicaria na ndo concessao da licenca ambiental.

Importante lembrar que a Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que cria a
Agéncia Nacional do Petroleo e define suas responsabilidades e competéncias,
estabelece em seu art. 7°, inciso IX, que é da competéncia da ANP ‘fazer
cumprir as boas préaticas de conservacdo e uso racional do petrdleo, dos
derivados e do gas natural e da preservacédo do meio ambiente na atividade que
ela controla, concede e fiscaliza”. Portanto, compete a Agéncia Nacional do
Petroleo, a tarefa de cuidar das questdes relativas ao meio ambiente decorrentes

da atividade exploradora de minério.

AS ESPECIFICIDADES DO ECOSISTEMA DA BAIA DE CAMAMU
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A Baia de Camamu, é a terceira maior do Brasil e tem sido alvo de atengdo em
funcao dos recursos naturais que possui no campo mineral, com uma costa com
presenca de coqueirais, recifes, canais e ilhas; um estuério rico em ecossistemas
com areas de manguezais € bancos de areia; alta diversidade da fauna e praias
paradisiacas.

A Baia abarca uma extensa &rea, com reflexos nas populacdes de varios
municipios e esta sendo alvo de emissdes de ondas, que se propagardo por entre
as camadas rochosas. Ressalte-se também que, a instalacdo de empresas de
grande porte para explorar recursos que implicardo na remocao de solo a base de
500 toneladas/dia e na eliminacdo da vegetacédo, retirada e transporte de 15
toneladas de solo/dia para o local de separacédo da ilmenita da areia etc.

Atualmente com a descoberta de reserva de gas natural e a sua futura
exploracdo, ja amplamente divulgada pelo Governo, urge a verificacdo das
condicOes de realizacdo desta atividade, para evitar danos posteriores que, como
é sabido, atingem o meio ambiente, interferindo no direito difuso de todo
cidadao ter equilibrado e respeitado o0 ecossistema no qual se integra.

A auséncia dos estudos de impacto mais complexo e de longo prazo sobre estas
atividades compromete sobremaneira os trabalhos nesta regido, pois a omissédo
diante de tais irregularidades configura em si uma ameaga ao ambiente té&o
complexo do ponto de vista fitozoologico e tdo singular pelas suas belezas
naturais como é a Baia de Camamu.

DA LEGISLACAO PROTETORA DO CASO EM COMENTO

A Resolucdo N.° 237, DE 19 DE dezembro DE 1997 que dispde sobre o
licenciamento ambiental, determina a necessidade de revisdo dos procedimentos
e critérios utilizados no licenciamento, de forma a efetivar a utilizacdo do
sistema de licenciamento como instrumento de gestdo ambiental, instituido pela
Politica Nacional do Meio Ambiente. O art. 3° desta Resolucdo impde a
elaboracdo do EIA-RIMA, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, para a
consecucao da licenca ambiental:

Art. 3°- A licenca ambiental para empreendimentos

e atividades consideradas efetiva ou
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potencialmente causadoras de significativa
degradacado do meio dependera de prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio de
impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao
qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacao
de audiéncias publicas, quando couber, de acordo
com a regulamentacgao.

Paragrafo unico. O orgdo ambiental competente,
verificando que a atividade ou empreendimento
ndo é potencialmente causador de significativa
degradacao do meio ambiente, definira os estudos
ambientais pertinentes ao respectivo processo de

licenciamento.

Esta patente a responsabilidade criminal inscrita na Lei n.° 9605/98 (Lei de
Crimes Ambientais), das autoridades ambientais que concederam essas licengas
sem 0 necessario estudo de impacto ambiental, que esta cercado de cuidados
minuciosamente circunstanciados na Resolucdo CONAMA n.° 01/86 e que nédo
foram atendidos por esses estudos ambientais que subsidiaram a licenca. Além
do que, tais estudos ndo foram submetidos ao crivo da sociedade civil
organizada em audiéncia publica, também normatizada em resolucdo N.01 do
CONAMA. in verbis:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacédo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigdes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patrimdnio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;
Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais;
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IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o0 uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais;

V11 - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
V111 - recuperacao de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacédo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente;

11 - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiqguem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da
populacéo;

b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigcbes estéticas ou sanitadrias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, 0 mar territorial, o
solo, o subsolo e os elementos da biosfera.

Claro esta a responsabilidade das entidades governamentais (ANP e IBAMA) e
dos agentes publicos que emitiram licenca arbitraria. Alias, a Lei de Crimes
Ambientais prevé a responsabilidade dos agentes publicos, daqueles que
licenciam por acéo, por omisséo. Vejamos:

Art. 1° (VETADO)
Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a
pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas
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penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o
membro de conselho e de 6rgédo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica,
gue, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar
de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-
la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto
nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratuall,
ou de seu Orgao colegiado, no interesse ou beneficio
da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-
autoras ou participes do mesmo fato.

Desta forma, se proceder a exploracdo mineral na Baia de Camamu deve ser
observada a situacdo e utilizacdo pela coletividade anterior a chegada das
empresas no local, evitando atos atentatorios para o ecossistema ja estabelecido
na fauna e flora existente no local, como também levando em consideracdo a
funcéo social que se destina a area para a populacéo.

O Brasil € um dos paises que consagra a regra da responsabilidade civil objetiva
decorrente de danos ao meio ambiente. Isto significa que, em nosso pais, ndo é
preciso apurar se o agente poluidor praticou o ato ambientalmente lesivo por
culpa ou por dolo, basta que esteja configurado o nexo de causalidade entre o
ato e 0 dano para que seja imputada a responsabilidade civil — entenda-se, o
dever patrimonial de reparar o dano.

Tal regra demonstra a pretensdo judicial de pouca condescendéncia com as
responsaveis por danos, justamente porque a legislacdo pretende incentivar as
praticas preventivas, amenizando o enorme fardo da populacdo atingida pela
poluicdo atmosférica provocada por uma atividade negligente ou imperita.

A Lei 9.605/98 consagrou, em cumprimento ao disposto no art. 225, § 3°, da
Constituicdo Federal, a responsabilidade penal da pessoa juridica —grande
avancgo na luta contra a impunidade diante de crimes ambientais. Nesse sentido,
é de uma importancia vital que os recentes e consecutivos acidentes ecologicos
ocorridos em nosso pais por culpa da ANP e da Petrobras, sejam investigados
com a seriedade que merecem, em especial para fins de ressarcimento civil dos
danos causados.
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A Lei n° 6.938, de 31 de AGOSTO de 1981 que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, nos da uma justa orientacdo sobre a competéncia
concorrente dos 6rgdos e entidades estatais responsaveis pela execucdo de
programa de fiscalizagcdo de eventos que venha causar dano ao meio ambiente.
Ainda o art. 10 da mesma Lei nos fala do prévio licenciamento para a realizacéo
de atividade que possa causar degradacdo ambiental:

Art. 6° - Os orgaos e entidades da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundacoes instituidas
pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

(---) IV - Orgdos Seccionais: os orgaos ou entidades
estaduais responsaveis pela execucdo de
programas e projetos e de controle e fiscalizacdao
das atividades suscetiveis de degradarem a
qualidade ambiental;

Art. 10 - A construcao, instalacao, ampliacao e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependerao de prévio licenciamento por
orgdo estadual competente, integrante do
SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis.

() § 4° - Cabera exclusivamente ao Poder
Executivo Federal, ouvidos os Governos Estadual e
Municipal interessados, o licenciamento previsto no
caput deste artigo, quando relativo a polos
petroquimicos e cloroquimicos, bem como a
instalacées nucleares e outras definidas em /ei.

O instrumento legal para dar inicio ao processo de licenciamento ambiental é o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental estabelecido pelo inciso IV do 8 1° do
artigo 225 da CF que determina:
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“§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico: (...)".

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra
ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade";

O renomado Jurista e professor Paulo Afonso Leme Machado em sua classica
obra ”Direito Ambiental Brasileiro” assim leciona sobre os dispositivos
constitucionais em comento:

“Quatro pontos podem ser destacados no Mandamento
Constitucional:

1°) o Estudo de Impacto Ambiental deve ser anterior a
autorizacao da atividade. Assim, esse estudo nao pode
ser concomitante e nem posterior a obra ou atividade.
Contudo, a cada licenciamento da atividade poder-se-a
exigir um novo estudo;

29) o Estudo de Impacto Ambiental dever ser exigido
pelo Poder Publico. A regra da Constituicdo ndao prevé
casuisticamente os Estudos de Impacto, nem estabelece
o procedimento; deixa esta tarefa para a legislacao
ordinaria;

3°) a norma constitucional nao diferencia instalacao de
obra e funcionamento de atividade. Para ambas pode
ser exigido o Estudo de Impacto Ambiental, desde que
haja possibilidade de degradacao significativa do meio
ambiente. A Constituicdo exigiu o minimo mas,
evidentemente nao proibiu maior exigéncias da
legislacao ordinaria. E a primeira Constituicao do mundo
que prevé o Estudo de Impacto Ambiental, o que é uma
conquista pois o legislador ordinario (e, via de
conseqiiéncia, o Poder Executivo e o poder Judiciario)
nao poderao abrandar as exigéncias constitucionais.
Acentuamos que a legislacdao ordinaria validamente ja
exige o EIA ndao sO para instalacdo, como para a
operacao de ou atividade. “Significativa” é o contrario
de insignificante, podendo-se entender como agressao
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ambiental provavel que possa causar dano sensivel,
ainda que nao seja excepcional ou excessivo;

4°) o Estudo de Impacto Ambiental tem como uma de
suas caracteristicas a publicidade. A Constituicao nao
aboliu o segredo industrial e comercial. Naquilo que nao
transgredir o0 segredo industrial- devidamente
constatado- o Estudo de Impacto Ambiental devera
informado ao publico. Dar publicidade do estudo
transcende o conceito de tornar acessivel o estudo ao
publico, pois passa a ser dever do Poder Publico levar o
teor do estudo ao conhecimento publico. Deixar o
estudo a disposicao do publico nao é cumprir o preceito
constitucional, pois, salvo melhor juizo, o sentido da
expressao “ dara publicidade” é publicar - ainda que em
resumo- o Estudo de Impacto em drgao de comunicagao
adequado. Aceitar o contrario levaria ao entendimento
de que da publicidade a uma lei simplesmente com seu
deposito na biblioteca do Congresso Nacional”.

O mandamento constitucional estabelecido no artigo 225, § 1°, inciso IV,
determina (¢ determinar ndo € “autorizar’!) ao Poder Publico dar publicidade ao
EPIA e a resolugdo CONAMA 237/97, que dispde sobre o licenciamento
ambiental, em seu artigo 3° obedece este mandamento determinando que “A
licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o
meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a
realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacao”.

Outro dado relevante, impeditivo dos atos de licenca para os testes sismicos € a
existéncia da APA da Baia de Camamu instituido através do Decreto n.° 8.175,
de 27 de fevereiro de 2002 que tem como principal objetivo preservar os
manguezais que estdo sob risco, assegurando a diversidade genética da fauna e
flora nativas e seus processos evolutivos, em especial a avifauna migratoria (art.
1°, inciso ).
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Com efeito, a Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza — SNUC, em seu art. 28,
proibe nas unidades de conservagio, como é o caso de APAs (Areas de Protecio
Ambiental), quaisquer atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo
com seus objetivos. E o mesmo art. 28 do mencionado dispositivo legal
estabelece como objetivos basicos de areas de protecdo ambiental, que € o0 caso
da Baia de Camamu, proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacéo e assegurar a sustentabilidade do uso de recursos naturais.

Ja a Resolucdo CONAMA n.° 10/88, em seu art. 6°, proibe “atividades de
mineragcdo nos territorios de Area de Protecio Ambiental”, 0 que é
precisamente o tipo de atividade a que se propdem ali a El Paso, a
PETROBRAS ¢ a Ipiranga.

DECLARACOES QUE RATIFICAM A DENUNCIA E O PEDIDO DE
FISCALIZACAO

O Sr. Eduardo Freitas, representante da Petrobras, em Audiéncia Publica
realizada no dia 09 de maio de 2002 na Comisséo de Meio Ambiente e Defesa
do Consumidor da Camara federal em Brasilia, quando indagado porque foi
criada uma politica de compensacao para 0s moradores da regido do entorno da
Baia de Camamu assim respondeu:

“No que se refere ao programa de compensag¢do, assumimos o compromisso
de indenizar a comunidade por qualquer dano que viesse a causar a
atividade.”

Esta afirmacdo denota uma preocupacdo e a0 mesmo tempo uma confissdo de
que 0s testes sismicos e a posterior exploracdo poderia causar danos ambientais
e prejuizos econdmico-sociais a populacdo da regido.

A Promotora de Justica, dos Municipios de Marau e Nilo Pecanha, no Estado
da Bahia, tambem presente na Audiéncia Publica mencionada, nos informa
acerca dos procedimentos ndo observados pelos 6rgdos governamentais na
concessdo da licenca sobre os testes sismicos:

“Apos dois anos de preparagcdo para que a ANP fizesse a
concessdo desses blocos para a exploracdo do minério,
podemos concluir pela necessidade de monitoramento e de
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atencdo. Busquei informacdes, inclusive técnicas. Chamo a
atencdo de V.Exas. para 0s riscos ao meio ambiente, que
foram levados a efeito pela prépria empresa ElI Paso, por
ocasido da realizagdo de um estudo.

Convém lembrar que o CONAMA tem resolucdo especifica
para a atividade petrolifera, que é dividida em trés fases. Para
a primeira fase, que se refere a coleta de dados sismicos, 0
0rgéo exige um relatério de controle ambiental, se ndo me
engano com relacdo ao nome. Tal relatério foi feito. Trata-se
de estudo que, apesar de nédo ser tdo completo como o Estudo
de Impacto Ambiental, por si s6 demonstra os seguintes riscos:
alteracdo da quantidade do solo e da &agua, restrigdes as
atividades turisticas, afugentamento da macrofauna e
incremento nos riscos de erosdo hidrica, dentre outros
impactos indicados.

O gedlogo Tibarcio Medeiros, integrante do Ministério Publico
do Estado da Bahia, no inquérito civil, sugeriu, como técnico,
a realizacdo do estudo de impacto ambiental completo antes
mesmo dessas primeiras fases da atividade, ou seja, da coleta
de dados sismicos, da perfuracdo e da producéo stricto sensu
da atividade petrolifera ou do gas — petrolifera no sentido
amplo da palavra.

Deste modo, fundado no poder originario da Constituicdo Federal, pela qual os
agentes publicos devem se pautar. A nossa Carta Magna garante-nos um meio
ambiente sadio e afirma ser obrigatéria a realizacdo de Estudo de Impacto
Ambiental em conformidade a regido onde ocorrerd o possivel dano. O que
impde, lastreado na resolucdo do CONAMA, a realizacdo de relatorio de
controle ambiental que atenda de forma mais profunda, as peculiaridades da
regido. Em outras palavras, é imperativo a realizacdo do EIA RIMA, com a
realizacé@o de audiéncias publicas o que pode ser feito, até porque a Constituicdo
Federal da legitimidade concorrente para Municipios, Estados e Unido
legislarem sobre a matéria.

Neste sentido fundado em razdes fatico-juridicas € que deve ser a presente
proposta de Fiscalizacdo e Controle Acolhida por esta Comissdo para que seja
evitado maiores danos ao ecossistema e comunidade do em torno da Baia de
Camamu.

Brasilia, 05 de junho de 2002
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Luiz Alberto
Deputado Federal PT/Ba.

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educac¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para
a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua
funcéo ecoldgica, provoquem a extingéo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

8 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados.

8 4° A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagcdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicBes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PFC-72-A/2002




14

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que n&o poder&o ser instaladas.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecédo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebragéo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da prote¢do do Estado, € reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais €
seus descendentes.

8§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, apds prévia separagdo judicial por mais
de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separagéo de fato por mais de dois anos.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou
privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas rela¢des.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

DISPOE SOBRE A POLITICA ENERGETICA NACIONAL, AS
ATIVIDADES RELATIVAS AO MONOPOLIO DO PETROLEO,
INSTITUI O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
ENERGETICA E A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO IV
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO (ARTIGOS 7 A 20)

Secao |
Da Instituicdo e das Atribuicdes (artigos 7 a 10)

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, entidade integrante da
Administracdo Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial, como drgdo regulador da indUstria
do petréleo, vinculado ao Ministério de Minas e Energia.

Paragrafo tnico. A ANP ter4 sede e foro no Distrito Federal e escritorios centrais
na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 8 A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a contratacdo e a fiscalizagdo das
atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribuices, a politica nacional de petréleo e gas natural, contida
na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de
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derivados de petroleo em todo o territorio nacional e na prote¢do dos interesses dos consumidores quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos;

Il - promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessdo das atividades de
exploragdo, desenvolvimento e producdo;

Il - regular a execugdo de servigos de geologia e geofisica aplicados a prospeccgao petrolifera,
visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializagdo, em bases ndo-exclusivas.

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessao de exploracdo, desenvolvimento
e producdo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua execucao;

V - autorizar a pratica das atividades de refinacdo, processamento, transporte, importacdo e
exportacdo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentacéo;

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar seus valores,
nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do Distrito Federal,
as atividades integrantes da industria do petréleo, bem como aplicar as sang@es administrativas e pecuniarias
previstas em lei, regulamento ou contrato;

VI - instruir processo com vistas a declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropriacdo e
instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessarias a exploragdo, desenvolvimento e producdo de
petroleo e gas natural, construcéo de refinarias, de dutos e de terminais;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacéo e uso racional do petrdleo, dos derivados e do
gés natural e de preservacdo do meio ambiente;

X - estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragéo, producgéo, transporte,
refino e processamento;

X1 - organizar e manter o acervo das informacdes e dados técnicos relativos as atividades da
indUstria do petroleo;

XII - consolidar anualmente as informagfes sobre as reservas nacionais de petréleo e gas natural
transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacao;

X111 - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n® 8.176,
de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros 6rgdos reguladores do setor energético sobre matérias de
interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

DISPOE SOBRE AS SANGOES PENAIS E ADMINISTRATIVAS
DERIVADAS DE CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO
MEIO AMBIENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DISPOSICGES GERAIS
Art. 1° (VETADO).

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide
nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, 0 membro
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de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo
da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua prética, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o
disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Pardgrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981.

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, SEUS FINS E MECANISMOS DE FORMULAGAO E
APLICACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Art. 6° Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema

Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgéo superior: o Conselho de Governo, com a fungéo de assessorar o Presidente da Republica
na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
ambientais;

* Inciso | com redacéo determinada pela Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990.

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: 0o Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA, com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para
0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

* Inciso Il com redacdo determinada pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990.

I11 - érgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade
de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

* Inciso Il com redagéo determinada pela Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990.

IV - 06rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgdo federal, a politica e diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

* Inciso IV com redacdo determinada pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990.

V - drgdos seccionais: 0s drgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;

* Inciso V com redacéo determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

VI - 6rgdos locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacéo
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes.

* Inciso VI com redacdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

8§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdi¢do, elaborardo normas
supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poderdo
elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.
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§ 3° Os 6rgéos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo fornecer os
resultados das andlises efetuadas e sua fundamentacdo, quando solicitados por pessoa legitimamente
interessada.

§ 4° De acordo com a legislagdo em vigor, € o Poder Executivo autorizado a criar uma fundagao
de apoio técnico e cientifico as atividades do IBAMA.

Do Conselho Nacional do Meio Ambiente

Art. 7° (Revogado pela Lei n° 8.028, de 12/04/1990).

Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependeréo de prévio licenciamento de drgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis.

* Artigo com redacéo determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva concessdo serdo publicados no
jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de grande circulagéo.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de que trata este
artigo dependera de homologacéo do IBAMA.

§ 3° O 6rgédo estadual do meio ambiente e 0 IBAMA, este em carater supletivo, poderdo, se
necessario e sem prejuizo das penalidades pecunidrias cabiveis, determinar a reducéo das atividades geradoras
de poluicdo, para manter as emissfes gasosas, 0s efluentes liquidos e os residuos sélidos dentro das condi¢bes
e limites estipulados no licenciamento concedido.

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA o licenciamento previsto no “caput” deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo
impacto ambiental, de ambito nacional ou regional.

* § 4° com redacgéo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para implantacdo,
acompanhamento e fiscaliza¢do do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem oriundas do
préprio CONAMA.

8§ 1° A fiscalizacédo e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padrdes de qualidade ambiental
serdo exercidos pelo IBAMA, em carater supletivo da atuagdo do 6rgdo estadual e municipal competentes.

§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a andlise de projetos de entidades,
publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos ambientais, afetados por
processos de exploragdo predatdrios ou poluidores.

LEI n°9.985, DE 18 de julho de 2000.

REGULAMENTA O ART. 225, § 1° INCISOS I, II, Ill E VII DA
CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI O SISTEMA NACIONAL
DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO IV
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DA CRIACAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 28. S8o proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer alteracdes, atividades ou
modalidades de utilizagdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e
obras desenvolvidas nas unidades de conservacdo de protecdo integral devem se limitar
aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populacdes tradicionais porventura residentes na area as condi¢des e 0s
meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

Art. 29. Cada unidade de conservagdo do grupo de Protecdo Integral dispora de um Conselho
Consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua administracao e constituido por representantes de érgaos
pUblicos, de organizacbes da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em Refligio de Vida
Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipétese prevista no § 2° do Art. 42, das populagdes
tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato de cria¢do da unidade.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS
HIDRICOS E DA AMAZONIA LEGAL

CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

RESOLUCAO N. 237 - DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, NO USO
DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS QUE LHE SAO CONFERIDAS
PELA LEI N. 6.938(1), DE 31 DE AGOSTO DE 1981,
REGULAMENTADAS PELO DECRETO N. 99.274(2), DE 6 DE JUNHO
DE 1990, E TENDO EM VISTA O DISPOSTO EM SEU REGIMENTO
INTERNO, E

Considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental, de forma a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como instrumento de gestdo ambiental,
instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento ambiental os
instrumentos de gestdo ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua;

Considerando as diretrizes estabelecidas na Resolugdo CONAMA n. 11/94, que determina a
necessidade de reviséo no sistema de licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de regulamentacdo de aspectos do licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda nao foram definidos;

Considerando a necessidade de ser estabelecido critério para exercicio da competéncia para o
licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Considerando a necessidade de se integrar a atuacdo dos 6rgdos competentes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA na execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, em conformidade com as
respectivas competéncias, resolve:
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Art. 1° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢Ges:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente, estabelece as
condicOes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacdo, instalacdo, operagdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado
como subsidio para a analise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacéo de area
degradada e andlise preliminar de risco.

IV - Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente
(area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territdrio de dois ou mais Estados.

Art. 2° A localizacdo, construgéo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras
licencas legalmente exigiveis.

8 1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas no
Anexo |, parte integrante desta Resolugdo.

§ 2° Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e a
complementagdo do Anexo I, levando em consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Art. 3° A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependerd de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-&4 publicidade,
garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacéo.

Parégrafo Unico. O érgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento
ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definird os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n. 6.938,
de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de a&mbito
nacional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na
plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservacdo do
dominio da Unido;

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

111 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais
Estados;
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IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacGes,
mediante parecer da Comisséo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislagéo especifica.

§ 1° O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico
procedido pelos drgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos competentes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

§ 2° O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados o licenciamento
de atividade com significativo impacto ambiental de dmbito regional, uniformizando, quando possivel, as
exigéncias.

Art. 5° Compete ao o6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

RESOLUCAO CONAMA N° 001, DE 23 DE JANEIRO DE 1986.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, no uso das atribuigcdes que lhe confere o
artigo 48 do Decreto n°® 88.351, de 1° de junho de 1983, para efetivo exercicio das responsabilidades
gue lhe sdo atribuidas pelo artigo 18 do mesmo decreto, e Considerando a necessidade de se
estabelecerem as defini¢cdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso
e implementacao da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente,

RESOLVE:

Artigo 1° Para efeito desta Resolu¢do, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do érgdo estadual
competente, e do IBAMA eln carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

[l - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32, de
18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos, tais como: barragem para
fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacao, drenagem e irrigacéo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras,
transposicédo de bacias, diques;
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VIII - Extracéo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);

IX - Extragcdo de minério, inclusive os da classe I, definidas no Cédigo de Mineragao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos;

Xl - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria,
acima de 10MW,

XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderirgicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracédo e cultivo de recursos hidricos);

XIlI - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploracdo econbémica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares
ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de
vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em quantidade superior a dez
toneladas por dia.

Artigo 3° Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo RIMA,
a serem submetidos a aprovacao do IBAMA, o licenciamento de atividades que, por lei, seja de
competéncia federal.

Artigo 4° Os 6rgaos ambientais competentes e os 6rgaossetoriais do SISNAMA deverédo
compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e implantacdo das
atividades modificadoras do meio Ambiente, respeitados os critérios e diretrizes estabelecidos por
esta Resolugéo e tendo por base a natureza o porte e as peculiaridades de cada atividade.

Artigo 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em especial os
principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as
seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hipo6tese de ndo execucao do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacéo e operacgdo da atividade ;

Ill - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacéo na
area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o 6rgdo
estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixar4 as diretrizes adicionais que,
pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias,
inclusive os prazos para concluséo e andlise dos estudos.

Artigo 6° O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e analise
dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagéo
ambiental da &rea, antes da implantacé@o do projeto, considerando:

a) o meio fisico - 0 subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidroldgico, as correntes marinhas,
as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameacadas de
extingdo e as areas de preservacao permanente;

€) 0 meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacdo do solo, os usos da agua e a soécio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueolégicos, histéricos e culturais da comunidade,
as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo
futura desses recursos.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC-72-A/2002



22

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais.

Il - DefinicAo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma
delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto Ambiental o 6rgio
estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera as instrugdes adicionais
que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.

Artigo 7° O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar
habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera responsavel
tecnicamente pelos resultados apresentados.

Artigo 8° Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos
referentes & realizagdo do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisi¢do dos dados e
informacdes, trabalhos e inspecdes de campo, andlises de laboratério, estudos técnicos e cientificos
e acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboracdo do RIMA e fornecimento de pelo
menos 5 (cinco) copias,

Artigo 9° O relatério de impacto ambiental - RIMA refletird as conclusfes do estudo de
impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando
para cada um deles, nas fases de constru¢do e operagéo a area de influéncia, as matérias primas, e
mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes,
emissoes, residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da &area de
influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situagfes da adocéo do projeto e suas alternativas, bem como com a hip6tese de sua ndo
realizacéo;

VI - A descricéo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de alteracdo
esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIIl - Recomendacgéo quanto a alternativa mais favoravel (conclusbes e comentéarios de
ordem geral).

Paragrafo Unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informacg8es devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas,
cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagédo visual, de modo que se possam entender
as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiéncias ambientais de sua
implementacéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PFC-72-A/2002



23

Artigo 10. O 6rgédo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio
terd um prazo para se manifestar de forma conclusiva sobre o RIMA apresentado.

Paragrafo Unico - O prazo a que se refere o caput deste artigo tera o seu termo inicial na
data do recebimento pelo estadual competente ou pela SEMA do estudo do impacto ambiental e seu
respectivo RIMA.

Artigo 11. Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo
interessado o RIMA sera acessivel ao publico. Suas cépias permanecerdo a disposicao dos
interessados, nos centros de documentacdo ou bibliotecas da SEMA e do estadual de controle
ambiental correspondente, inclusive o periodo de analise técnica,

§ 1° - Os 6rgéos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relac@o direta com o
projeto, receberéo cépia do RIMA, para conhecimento e manifestacéo,

§ 2° - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e apresentacdo do
RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o Municipio, determinara o prazo para
recebimento dos comentarios a serem feitos pelos érgéos publicos e demais interessados e, sempre
gue julgar necessario, promovera a realizacédo de audiéncia publica para informacao sobre o projeto e
seus impactos ambientais e discussdo do RIMA,

Artigo 12. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Flavio Peixoto da Silveira

RESOLUCAO/CONAMA/N° 010 DE 14 DE DEZEMBRO DE 1988.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribui¢gdes que Ihe confere o
Artigo 8° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e o Artigo 7° do Decreto n° 88.351, de I° de junho de 1983,
RESOLVE:

Art 1° As Areas de Protecdo Ambiental-APA'S sdo unidades de conservagio,
destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes,
visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo local e também objetivando a protecéo
dos ecossistemas regionais.

Art. 2° Visando atender aos seus objetivos, as APA'S terdo sempre um zoneamento ecoldgico-
econémico.

Paragrafo Unico - O zoneamento acima referido estabelecera normas de uso, de acordo com as
condigdes locais bioticas, geoldgicas, urbanisticas, agro-pastoris, extrativistas, culturais e outras.

Art. 3° Qualquer que seja a situagdo dominial de sua area, a mesma podera fazer parte de uma
APA.

§ 1° - Se houver na éarea decretada outra unidade de conservagdo, de manejo, ou outras situagdes
especiais de prote¢do ambiental, administradas efetivamente pelo Poder Publico, as mesmas serdo consideradas
como zonas de usos especiais

§ 2° - Em relago as atividades antrdpicas realizadas nas zonas especiais, a administracdo da APA
tera sempre acdo supletiva, para assegurar que o0s objetivos previstos na Lei 6.902/81, sejam mantidos.

Art. 4° Todas as APA'S deverdo ter zona de vida silvestre nas quais sera proibido ou regulado o
uso dos sistemas naturais.

§ 1° - As Reservas Ecoldgicas pablicas ou privadas, assim consideradas de acordo com o Decreto
Federal n° 89.336, de 31 de janeiro de 1984, e outras areas com protecdo legal equivalente, existentes em
Territorio das APA'S, constituirdo as Zonas de Preservacdo de Vida Silvestre. Nela serdo proibidas as atividades
gue importem na alteragdo antrdpica da biota.

§ 2° - Serdo consideradas como Zona de Conservagdo da Vida Silvestre as areas nas quais podera
ser admitido um uso demorado e auto-sustentado da biota, regulado de modo a assegurar a manutencdo dos
ecossistemas naturais.
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Art. 5° Nas APA'S onde existam ou possam existir atividades agricolas ou pecuarias, havera Zona
de Uso Agro-pecuario, nas quais serdo proibidos ou regulados os usos ou praticas capazes de causar sensivel
degradacdo do meio ambiente.

§ 1° - Para os efeitos desta Resolugdo, ndo é admitida nessas Zonas a utilizagdo de agrotdxicos e
outros biocidas que oferegam riscos sérios na sua utilizagdo, inclusive no que se refere ao seu poder residual. O
IBAMA relacionara as classes de agrotdxicos de uso permitido nas APA'S.

§ 2° - O cultivo da terra serd feito de acordo com as préticas de conservacdo do solo recomendadas
pelos érgdos oficiais de extensdo agricola.

8§ 3° - N&o ser admitido o pastoreio excessivo, considerando-se como tal aquele capaz de acelerar
sensivelmente os processos de erosao.

Art. 6° Ndo sdo permitidas nas APA'S as atividades de terraplanagem, mineracdo, dragagem e
escavacdo que venham a causar danos ou degradacdo do meio ambiente e/ou perigo para pessoas ou para a biota.

Paragrafo Unico - As atividades acima referidas, num raio minimo de 1.000 (mil) metros no
entorno de cavernas, corredeiras, cachoeiras, monumentos naturais, testemunhos geolégicos e outras situagGes
semelhantes, dependerdo de prévia aprovacao de estudos de impacto ambiental e de licenciamento especial, pela
entidade administradora da APA.

Art. 7° Qualquer atividade industrial potencialmente capaz de causar poluicdo, além da licenca
ambiental prevista na Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, deverd também ter uma licenca especial emitida pela
entidade administradora da APA.

Art. 8 Nenhum projeto de urbanizacdo poderd ser implantado numa APA , sem a prévia
autorizacdo de sua entidade administradora. que exigira:

a) Adequacdo com o zoneamento ecoldgico-econdmico da area;

b) Implantacéo de sistema de coleta e tratamento de esgotos;

c) Sistema de vias publicas sempre que possivel e curvas de nivel e rampas suaves com galerias de
aguas pluviais;

d) lotes de tamanho minimo suficiente para o plantio de arvores em pelo menos 20% da area do
terreno;

e) Programagc&o de plantio de &reas verdes com uso de espécies nativas;

f) Tragado de ruas e lotes comercializaveis com respeito a topografia com inclinacdo inferior a
10%.

Art. 99 Nos loteamentos rurais, 0s mesmos deverdo ser previamente aprovados pelo INCRA e
pela entidade administradora das APA'S.

Paréagrafo Unico - A entidade administradora da APA podera exigir que a area que seria destinada,
em cada lote, a Reserva legal para a defesa da floresta nativa e areas naturais, fique concentrada num s6 lugar,
sob a forma de condominio formado pelos proprietarios dos lotes.

Art. 10° A vigilancia da APA poderd ser efetuada mediante termo de acordo, entre a entidade
administradora do Poder Publico e organizagcbes ndo governamentais aptas a colaborar e de reconhecida
idoneidade técnica e financeira.

Art. 11° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacéo.

Fernando César de Moraes Mesquita Jodo Alves Filho

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS
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RESOLUCAO N2 17 DE 1989

APROVA O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

TITULO Il
DOS ORGAOS DA CAMARA

CAPITULO IV
DAS COMISSOES

Secdo X
Da Fiscalizagéo e Controle

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizagdo e controle do Congresso Nacional, de suas
Casas e Comissoes:

I - os passiveis de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
referida no art. 70 da Constitui¢do Federal,

Il - os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta,
seja qual for a autoridade que os tenha praticado;

111 - os atos do Presidente e Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica e do Advogado-Geral da Unido, que
importarem, tipicamente, crime de responsabilidade;

IV - 0s de que trata o art. 253.

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo
indireta, pelas Comiss@es, sobre matéria de competéncia destas, obedecerdo as regras seguintes:

| - a proposta da fiscaliza¢do e controle podera ser apresentada por qualquer membro ou Deputado,
a Comissdo, com especifica indicacao do ato e fundamentacdo da providéncia objetivada;

Il - a proposta serd relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia da medida e o
alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social ou orcamentério do ato impugnado, definindo-se o
plano de execuc¢do e a metodologia de avaliagdo;

Il - aprovado pela Comissdo o relatério prévio, o mesmo Relator ficard encarregado de sua
implementac&o, sendo aplicavel a hipétese o disposto no § 6° do art. 35;

IV - o relatdrio final da fiscalizagdo e controle, em termos de comprovagdo da legalidade do ato,
avaliacdo politica, administrativa, social e econdmica de sua edi¢do, e quanto a eficacia dos resultados sobre a
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, atendera, no que couber, ao que dispde o art. 37.

§ 1° A Comissdo, para a execucdo das atividades de que trata este artigo, podera solicitar ao
Tribunal de Contas da Unido as providéncias ou informacdes previstas no art. 71, 1V e VII, da Constitui¢do
Federal.

§ 2° Serdo assinados prazos ndo inferiores a dez dias para cumprimento das convocagdes,
prestacdo de informaces, atendimento as requisicGes de documentos publicos e para a realizacdo de diligéncias
e pericias.

§ 3° O descumprimento do disposto no pardgrafo anterior ensejara a apuracéo da responsabilidade
do infrator, na forma da lei.

§ 4° Quando se tratar de documentos de carater sigiloso, reservado ou confidencial, identificados
com estas classificagdes, observar-se-a o prescrito no § 5° do art. 98.
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TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 100. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara.

8§ 1° As proposi¢des poderdo consistir em proposta de emenda & Constitui¢do, projeto, emenda,
indicacdo, requerimento, recurso, parecer e proposta de fiscalizacdo e controle.

§ 2° Toda proposicdo deverd ser redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, e
apresentada em trés vias, cuja destinacdo, para os projetos, € a descrita no § 1° do art. 111.

8§ 3° Nenhuma proposicao podera conter matéria estranha ao enunciado objetivamente declarado na
ementa, ou dele decorrente.

TITULO V
DA APRECIAGAO DAS PROPOSICOES

CAPITULO Il
DO RECEBIMENTO E DA DISTRIBUICAO DAS PROPOSICOES

Art. 137. Toda proposicao recebida pela Mesa serd numerada, datada, despachada as Comissdes
competentes e publicada no Diario do Congresso Nacional e em avulsos, para serem distribuidos aos Deputados,
as Liderancas e Comissoes.

*Alterado para Diario da Camara dos Deputados, por Ato dos
Presidentes das Mesas das duas Casas do Congresso Nacional de 2 de
outubro de 1995.

8§ 1° Além do que estabelece o art. 125, a Presidéncia devolvera ao Autor qualquer proposi¢do que:

| - ndo estiver devidamente formalizada e em termos;

Il - versar matéria:

a) alheia a competéncia da Camara;

b) evidentemente inconstitucional;

c) anti-regimental.

8 2° Na hipétese do paragrafo anterior, poderd o Autor da proposi¢do recorrer ao Plenério, no
prazo de cinco sessfes da publicacdo do despacho, ouvindo-se a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo, em igual prazo. Caso seja provido o recurso, a proposi¢do voltara a Presidéncia para o devido tramite.

Art. 138. As proposicOes serdo numeradas de acordo com as seguintes normas:

| - terdo numeracao por legislatura, em séries especificas:

a) as propostas de emenda a Constitui¢do;

b) os projetos de lei ordinaria;

c) os projetos de lei complementar;

d) os projetos de decreto legislativo, com indicacdo da Casa de origem;

e) 0s projetos de resolucéo;

f) os requerimentos;

g) as indicacdes;

h) as propostas de fiscaliza¢&o e controle;

Il - as emendas serdo numeradas, em cada turno, pela ordem de entrada e organizadas pela ordem
dos artigos do projeto, guardada a sequéncia determinada pela sua natureza, a saber, supressivas, aglutinativas,
substitutivas, modificativas e aditivas;

Il - as subemendas de Comissdo figurardo ao fim da série das emendas de sua iniciativa,
subordinadas ao titulo "Subemendas”, com a indicagdo das emendas a que correspondam; quando a mesma
emenda forem apresentadas varias subemendas, terdo estas numeragao ordinal em relagdo a emenda respectiva;
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IV - as emendas do Senado a projeto da Camara serdo anexadas ao projeto primitivo e tramitardo
com o ndmero deste.

§ 1° Os projetos de lei ordinaria tramitardo com a simples denominacéo de "projeto de lei".

§ 2° Nas publicac0es referentes a projeto em revisdo, sera mencionado, entre parénteses, 0 nimero
da Casa de origem, em seguida ao que lhe couber na Camara.

§ 3° Ao nimero correspondente a cada emenda de Comissdo acrescentar-se-do as iniciais desta.

§ 4° A emenda que substituir integralmente o projeto terd, em seguida ao nimero, entre parénteses,
a indicacdo "Substitutivo".

Art. 139. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, dentro em
duas sessdes depois de recebida na Mesa, observadas as seguintes normas:

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC) n° 72, de 2002, de autoria do
ilustre Deputado Luiz Alberto, estipula que a Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM) fiscalize a Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e a Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras), com o objetivo de esclarecer
davidas quanto ao licenciamento ambiental de testes sismoldgicos realizados na
Baia de Camamu, no litoral do Estado da Bahia.

Os testes sismicos objetivam avaliar a existéncia e a extensao de depdsitos
de petroleo e gas natural na regido. A licenca ambiental para realizacdo dos testes
foi expedida em janeiro de 2002, pelo IBAMA, a empresa Grant Geophysical do
Brasil, contratada pelos consoércios que obtiveram as concessdes para pesquisa e
exploracdo de petréleo e gas na regido. As concessdes foram outorgadas pela ANP
e tém como socia a Petrobras.

Visa a PFC 72/2002 avaliar também se os testes sismicos provocaram, ou
poderdo provocar, danos aos ecossistemas e a economia da regido, principalmente
levando-se em conta que:

- nela estédo inseridas unidades de conservacao, que exigiriam processo
mais rigoroso de licenciamento ambiental;

- a Baia de Camamu é constituida por um estuario com ecossistema muito
rico, composto por manguezais, recifes e diversas ilhas, fundamental para a
reproducdo de inumeras espécies da fauna marinha, importantes para a
manutencao da atividade pesqueira em boa parte de nosso litoral; e

- as belezas naturais da regido, que incluem praias, coqueirais e recifes,
fazem dela um dos mais importantes e promissores locais de turismo do litoral
baiano.

Portanto, os atributos naturais e o potencial turistico da Baia de Camamu
fazem com que ela seja extremamente sensivel aos riscos inerentes as atividades
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de pesquisa e exploracao de petréleo e gas natural. Por essa razéo, o licenciamento
ambiental dessas atividades s6 deveria ser concedido apds uma rigorosa avaliacdo
dos impactos que poderiam advir dessas atividades e a ado¢do de medidas efetivas
para evita-los.

Pelas informacdes obtidas junto a ANP e ao IBAMA, que concedeu a licenca
ambiental, foram seguidos os ritos normais, desconsiderando, no entanto, as
condi¢cBes especiais da regido em que a pesquisa seria feita. A ANP, por outro lado,
nao efetivou, ao que tudo indica, nenhuma avaliacdo do impacto ambiental da
atividade petrolifera na regido antes de licitar as concessoes.

Em resumo, séo essas as razbes que motivaram o ilustre autor a propor, em
10/06/2002, a PFC ora em analise, apdés a realizacdo de reunidao de audiéncia
publica sobre o tema, em 09/05/2002, no ambito da entdo CDCMAM, atual
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

Quanto ao andamento do processo, em 10/07/2002 o entéo relator Deputado
Fernando Gabeira apresentou parecer pela aprovacdo da PFC 72/2002, nos termos
do plano de trabalho e da metodologia de avaliagdo anexados.

Em 26/11/2002, este ora relator apresentou voto em separado,
manifestando-se favoravelmente a realizagdo da PFC, mas estendendo sua
abrangéncia para todas as areas em gue estivesse sendo realizada prospeccao para

deteccdo de petroleo e gas natural em territério nacional.

Em 04/12/2002, em reunido ordinaria da entdo CDCMAM, o ilustre Deputado
Fernando Gabeira apresentou complementacéo de voto ao relatério prévio, incluindo
representantes da empresa El Paso Corporation, responsavel pela pesquisa para
prospeccao de petroleo na Baia de Camamu, no rol de expositores das audiéncias
publicas previstas. Ainda nessa data, foi aprovado o relatério prévio com
complementacao de voto do relator Deputado Fernando Gabeira.

Em 06/05/2004 e em 05/03/2009, tendo em vista o final das respectivas
legislaturas anteriores, o nobre Deputado Fernando Gabeira foi novamente
designado relator da PFC 72/2002.

Em 15/04/2009, com o vencimento dos prazos previstos no relatério prévio
para o cumprimento das a¢des da PFC, sem que sua execucao ocorresse, o ilustre
relator foi instado pela presidéncia da CMADS a apresentar novo relatorio prévio
com a atualizacdo dos prazos para o reinicio da execucdo do plano de trabalho,
caso a PFC ainda fosse julgada oportuna, ou, em caso contrario, pela apresentacao
de relatério prévio propondo a rejeicdo da mesma, nao tendo havido manifestacao
do entdo relator.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

A proposta do Deputado Luiz Alberto decorre, em resumo, do elevado
potencial de impacto ambiental das atividades de pesquisa, extracao e transporte de
petréleo e gas natural.
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Os efeitos ambientais da exploracdo de petrdleo e gas natural comecam
pelas atividades de pesquisa, que envolvem a mobilizacdo de pessoal e de
equipamentos, mapeamentos e testes sismicos que motivaram esta PFC. Toda essa
movimentacgao gera expectativas nas populacdes locais, desvalorizam areas de valor
turistico e expdem atributos da Natureza a acao antrépica. Assim, as pesquisas séo
precursoras da eventual degradacdo ambiental que a atividade petrolifera podera
trazer a regiao.

Confirmada a presenca de petréleo ou gas em quantidades economicamente
exploraveis, comecam, com a implantacdo de plataformas e com as perfuracdes, 0s
efeitos ambientais mais significativos. Transporte intensivo de combustiveis,
movimentacdo de embarcacdes e fluxo de trabalhadores para as cidades proximas
das areas de exploracdo podem afetar os fatores sociais e naturais do ambiente.

Com o inicio efetivo da extracdo de petroleo, os riscos de impacto sobre o
meio ambiente se intensificam. Mesmo que sejam tomados todos os cuidados que 0
estado da tecnologia permite, sempre ha o risco de vazamentos em pocos,
depdsitos, navios petroleiros, terminais e oleodutos. A quantidade de equipamentos
e instalacdes susceptiveis de acidentes € muito grande e mantém a regido em
permanente suspense.

Os varios acidentes ocorridos em instalacées da Petrobras nos ultimos anos,
com destaque para os grandes vazamentos de O6leo ocorridos na Baia de
Guanabara e em Araucaria, no Parana, e o naufrdgio da Plataforma P-36,
promoveram efeitos altamente danosos sobre o meio ambiente natural e
socioeconémico. Esses acidentes e inameros incidentes de menor porte
recentemente ocorridos no Brasil, assim como varios grandes acidentes ocorridos ao
redor do mundo, ndo deixam duvida que a exploracdo de petrdleo e gas é
intrinsecamente perigosa para 0 meio ambiente.

Se a area em que a exploracdo é feita tem caracteristicas ambientais
peculiares que justificam sua transformacdo parcial ou total em unidades de
conservacao, se tem atributos que a tornam valiosa para as atividades turisticas e se
contém fatores ambientais importantes para a reproducdo de espécies da fauna
marinha fundamentais para a industria pesqueira, os cuidados para se permitir ou
nao a atividade petrolifera devem ser redobrados.

Esse € o0 caso da Baia de Camamu, uma das partes do litoral baiano com
mais intensa e promissora atividade turistica, importante fonte de recursos
pesqueiros e que abriga aspectos Unicos da fauna e da flora marinha e litoranea. Por
essas razoes, a Baia de Camamu foi transformada em Area de Protecdo Ambiental
(APA) por meio do Decreto n° 8.175, de 27 de fevereiro de 2002, do Governador do
Estado da Bahia, e nela estdo sendo desenvolvidos diversos trabalhos de
diagnostico e preservacdo ambiental, com a participacao, inclusive, do Ministério do
Meio Ambiente (MMA).

N&o ha duvida, portanto, que as atividades de pesquisa e exploracédo de
petréleo e gas natural em areas sensiveis devem ser objeto de avaliacao rigorosa de
impacto ambiental antes mesmo de serem expedidas as concessfes pela ANP, e
que o licenciamento ambiental dessas atividades s6 deve ser outorgado apos
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estudos detalhados de impacto ambiental, considerando as peculiaridades naturais e
socioecon6micas da regido. E isso € o que vem ocorrendo no caso da Baia de
Camamu, area ambientalmente sensivel e com atividade de pesca artesanal.

Para esse caso e outros semelhantes, o Escritdrio de Licenciamento de
Atividades de Petréleo e Nuclear (ELPN/IBAMA), sediado no Rio de Janeiro, tem
adotado procedimentos, como a realizacdo de audiéncias publicas e a
recomendacao de implementacdo de projetos, entre 0s quais 0 acompanhamento
pela comunidade e o monitoramento da pesca. Além disso, de acordo com as
especificidades e a relevancia da pesca artesanal em determinadas areas, o
ELPN/IBAMA pode exigir, como condicionante das licengas, a implementacdo de
outros projetos de controle e mitigacao.

Alguns desses projetos sdo sugeridos pelas préprias comunidades da area
de influéncia, a exemplo do que ocorreu em 2003 e 2004, na Baia de Camamu,
onde duas empresas de sismica desenvolveram projetos de acompanhamento da
operacdo pela comunidade, bem como experimentos com espécies marinhas — em
especial, as recifais —, para verificar os efeitos da sismica sobre elas.

Tais experimentos demonstraram que 0s peixes sofrem o impacto das ondas
de pressédo geradas pelos air-guns somente nas proximidades da fonte, embora
tenha havido respostas diferenciadas, de acordo com as espécies monitoradas e
seus habitos. A alteracdo comportamental observada nos peixes foi uma tendéncia a
se concentrar e depois dispersar, com movimentos rapidos, inicialmente de susto e
depois de fuga, mas logo se congregar novamente na mesma area usual.1

O importante é que tais estudos foram realizados por equipes técnicas
multidisciplinares, representadas por instituicbes de pesquisa e ensino, como as
Universidades Federais do Parana, Espirito Santo e Rural do Rio de Janeiro, além
dos Institutos Baleia Jubarte e de Pesquisa da Marinha, assim como das empresas
responsaveis pelo empreendimento e pelo processo de gestdo ambiental (PGS e
Everest, respectivamente).

Além disso, é de lembrar que, até recentemente, a legislacdo brasileira
referente ao licenciamento ambiental das atividades de petréleo e gas natural em
ambiente marinho compreendia diversas resolu¢des do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), o que tornava a regulacao difusa e, por vezes, contraditoria. A
maioria dessas resolucdes ndo contemplava os avancos tecnolégicos mais recentes,
nem refletia o estdgio atual do conhecimento cientifico sobre os impactos e riscos
das atividades de pesquisa e producdo de petréleo e gas natural na plataforma
continental brasileira.

Nesse contexto, no ano passado, foi publicada a Portaria MMA n° 422/2011,
gue tornou mais claros os critérios aplicaveis ao licenciamento ambiental das
atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural na plataforma
continental brasileira. Agora, em um Unico instrumento, sdo agregadas as varias
fases da exploracéo e producao de petréleo e gas natural no ambiente marinho e em

! Informagcdes obtidas em 12/11/2012 em www.ibama.gov.br/category/40?download=2427%3A5_-_-p.p. e
http://www.anp.gov.br/brnd/round9/round9/quias_R9/sismica_R9/Bibliografia/Everest%202004%20-
%20experimento%20peixes%20Barra%20Grande.pdf.
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zona de transicdo terra-mar. Assim, a Portaria MMA n° 422/2011 aplica-se as
atividades de pesquisa sismica, perfuracédo, producédo, escoamento e teste de longa
duracéo (TLD) no mar, cujo licenciamento cabe ao IBAMA.

Em concluséo, por todo o exposto, apesar de a época — dez anos atras —
julgarmos conveniente e oportuna a iniciativa do ilustre Deputado Luiz Alberto,
inclusive com a extensdo de sua abrangéncia para todas as areas, em territério
nacional, em que estivessem sendo realizadas prospec¢des para deteccdo de
petréleo e gas natural, hoje, transcorrida uma década, ela ndo mais se justifica,
pelos motivos apontados, razdo pela qual votamos pela REJEICAO da Proposta de
Fiscalizag&o e Controle n° 72, de 2002.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2013.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reuniédo
ordinéria realizada hoje, rejeitou da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 72/2002,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Leonardo Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Penna - Presidente, Sarney Filho, Arnaldo Jordy e Antonio Roberto - Vice-
Presidentes, Giovani Cherini, Iraja Abreu, Janete Capiberibe, Leonardo Monteiro,
Marcio Macédo, Marina Santanna, Stefano Aguiar, Zé Geraldo, Alexandre Toledo,
Fernando Jord&o e Lira Maia.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2013.

Deputado PENNA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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