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O Projeto de Lei n° 1.092, de 2011, de autoria do ilustre
Deputado Onofre Santo Agostini, estabelece normas para o envasilhamento,
comercializacao e distribuicdo fracionada de Gas Liquefeito de Petréleo — GLP,
visando assegurar o cumprimento do Cédigo de Defesa do Consumidor e
demais leis analogas.

Essencialmente, o projeto estabelece que a fiscalizacéo
da atividade é de competéncia dos Institutos de Pesos e Medidas dos Estados
— Ipem, da Coordenadoria de Prote¢do e Defesa do Consumidor — Procon, do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
Inmetro, dos 6érgdos da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, do
Corpo de Bombeiros e da Policia Civil.

A proposicdo estabelece, ainda, diversos aspectos que
devem ser fiscalizados, como a identificagdo adequada do peso nos cilindros e
botijdes acondicionadores de GLP, as condi¢cdes de seguranca dos botijoes e
dos veiculos e equipamentos destinados a transportar o GLP, as condi¢des de
seguranca para comercializacdo nos postos fixos de venda e revenda, o
cumprimento da legislacdo metrologica e dos regulamentos técnicos vigentes e
o cumprimento dos direitos basicos do consumidor, dentre outros.

Menciona ainda o projeto que o0 armazenamento de
qualquer quantidade de GLP necessitara de instalacdo compativel com a
quantidade armazenada, sendo criadas diversas classes de areas de
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armazenamento. Ademais, estabelece requisitos para a distribuicdo fracionada
de GLP ao consumidor, apresenta disposicdes sobre a identificacdo dos
veiculos que efetuam seu transporte, e determina que os rotulos com as
instrucdes ao consumidor deverdo obedecer ao modelo aprovado pelo Ipem e
pelo Inmetro.

Para fins de reposicéo de botijoes inutilizados, bem como
para acréscimo ao universo existente, somente poderdo entrar no mercado
botijdes novos, devidamente certificados pelo Inmetro, ou requalificados
mediante a existéncia de marca nacional de conformidade ou de marca que
identifique a requalificacao.

Ademais, dispde que a comercializacdo de GLP através
de postos fixos somente seréd permitida apds prévia inspecao dos técnicos dos
Ipem, que atestardo as condigcbes de seguranca maxima estabelecida pela
legislagéo vigente, cabendo, inclusive a interdicdo daqueles estabelecimentos
gue nao estiverem em completa adequacdo com a lei e regulamentos que
regem a matéria.

Determina ainda que as empresas distribuidoras
submetam os cilindros e botijdbes a manutencdes periddicas, devendo
comprova-las sempre que solicitadas. Os custos dos testes necessarios a
adequacdo dos botijdes aos regulamentos técnicos especificos caberdo as
referidas empresas. A propdsito, o Ipem serd a entidade competente para
fiscalizar e inspecionar os botijdes, verificando sua adequacdo aos
regulamentos técnicos especificos.

Quanto ao transporte, dispde o projeto que os veiculos
rodoviarios e seus equipamentos destinados ao transporte do GLP na forma
fracionada atenderdo as condicbes técnicas regulamentares. Seréo
sistematicamente submetidos a manutencdes preventivas e corretivas pelas
respectivas empresas distribuidoras e pelos revendedores, e inspecionados e
certificados pelo Ipem ou outros organismos de inspecédo credenciados para
esse fim.

O projeto também dispde que o descumprimento das
obrigagcbes ora propostas sujeitara o infrator as sancdes administrativas
previstas no Codigo de Defesa do Consumidor e na Lei Federal n® 5.966/73,
que institui o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial e da outras providéncias.
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Na justificacdo apresentada, o autor ressalta a
necessidade da normatizacdo federal sobre a matéria, por questdo de
seguranca e respeito as normas de defesa do consumidor. Quanto a
seguranca, argumenta que se trata de evitar a ocorréncia de acidentes com
explosfes, que tém provocado perdas de vidas e de patriménio de moradores
nas proximidades dos estabelecimentos que comercializam o produto.

A proposicdo em analise, que tramita em regime
ordinario, foi distribuida as comissdes de Defesa do Consumidor;
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; Minas e Energia; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Em maio de 2012, a proposicao foi rejeitada no ambito da
Comisséo de Defesa do Consumidor, nos termos do parecer do relator, o
Deputado Chico Lopes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto neste colegiado.

E o relatério do essencial.

I —=VOTO DO RELATOR

A presenta proposicao revela a grande preocupacao do
autor quanto a confiabilidade e seguranca relativos ao comércio de gas
liquefeito de petréleo — GLP. Com efeito, € apresentado um projeto de lei com
diversas disposi¢des relativas ao armazenamento e transporte dos cilindros e
botijdes de géas, que inclusive estipula 6rgdos e entidades como Ipem, Procon,
Inmetro, Corpo de Bombeiros, Policia Civil e secretarias da justica e da defesa
da cidadania como responséaveis pela fiscalizagdo para o cumprimento da
legislacdo ora proposta.

Todavia, apesar das elevadas intengcdes do autor, ndo se
pode deixar de destacar que a proposicdo invade frontalmente as
competéncias da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP, estabelecidas pela Lei n°® 9.478, de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional e da outras providéncias, e a Lei n°® 9.847, de 1999, que
dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional
de combustiveis, estabelece san¢des administrativas e da outras providéncias.
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Assim, a eventual aprovacdo da matéria acarretaria grave
inseguranca juridica no setor, inclusive gerando reflexos negativos quanto aos
investimentos a serem efetuados nesse importante segmento da economia.

Com efeitos, observando essa incompatibilidade, a
Comisséo de Defesa do Consumidor votou pela rejeicdo do projeto, nos termos
do parecer do relator. O voto entdo apresentado inclusive observou que “a ANP
lancou, em setembro de 2010, o Programa Gas Legal, que tem como objetivo
combater o comércio irregular de gas de botijdo. O Programa, gerido pelo
Comité Nacional para Erradicacdo do Comércio Irregular de GLP, tem como
prioridades promover campanhas de esclarecimento, incentivando a
regularizacdo do comércio de gas de botijdo por parte de pequenos
comerciantes e intensificando o combate a clandestinidade. Além da ANP,
integram o Comité outros Orgados publicos, como o Ministério Publico,
PROCON, Policias Civil e Militar, Corpos de Bombeiros e Secretarias de

Fazenda, assim como entidades representativas do setor”.!

Desta forma, observa-se que o poder publico esta ciente
dos desafios a serem enfrentados no segmento da distribuicdo e
comercializacdo de GLP e, por meio dos érgdos e entidades competentes, esta
atuando no sentido de alcancar maior seguranca e eficiéncia no desempenho
dessas atividades.

Assim, ante o0 exposto, em que pesem as nobres
intencdes do autor, votamos pela rejeicdo ao Projeto de Lei n° 1.092, de
2011.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2013.

Deputado RONALDO ZULKE (PT/RS)
Relator

1 O sitio do programa na rede mundial de computadores é: <http://www.programagaslegal.com.br>. Acesso em
abr.2013.



