PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2013
(Do Sr. Bernardo Santana de Vasconcellos)

Altera dispositivo da Lei n°® 101, de 04 de maio
de 2000, que “estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias”, para
tratar da disponibilidade de caixa de receita ndo
auferida em raz&o de exoneragao tributaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, fica
acrescido do seguinte 82°, renumerando-se o paragrafo inico como §1°;
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8§ 1° Na determinacgdo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, a receita pertencente aos entes
publicos por forca dos arts. 157, 158 e 159 da Constituicdo Federal, que deixar de
ser auferida em razdo de exoneragéao tributaria concedida pelo ente competente
para instituir o tributo, podera ser considerada na determinacdo da disponibilidade
de caixa no ano da concessao da respectiva exoneragdo.”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo foi embasada em estudo criterioso apresentado pela
Associacao Mineira de Municipios - AMM por meio do Oficio n® 093/2013, expedido pelo
seu ilustre Presidente, Sr. Angelo José Roncalli de Freitas.

Cumpre informar que a AMM foi criada com o objetivo de reunir e representar os
municipios do Estado de Minas Gerais. Desta feita, ao buscar mecanismos para o
fortalecimento de cada municipio mineiro, considerando suas potencialidades e
individualidades, contribui efetivamente para o desenvolvimento do Estado como um
todo.



Conforme se extrai do estudo apresentado, conjugo com o entendimento firmado

quanto a necessidade premente de alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal nos
termos propostos.

Isso porque, ainda que 0os municipios pautem sua conduta em uma gestao fiscal
responsavel, estes, em regra, sdo surpreendidos com medidas de exoneracgéo tributéria
adotadas, de forma ndo anunciada pela Unido, no exercicio de sua gestao fiscal, as quais
refletem diretamente no quinhdo a ser repartido com o0s entes municipais. Essas
exoneracgdes tributarias acabam por afetar, de forma significativa, a disponibilidade de
caixa dos municipios, acarretando o descumprimento dos compromissos financeiros
previamente assumidos. Desta feita, passam o0s municipios a ser injustamente
responsabilizados pela impossibilidade de honrar os compromissos assumidos.

Para tanto, o estudo realizado pela AMM demonstra, com clareza e objetividade, o
quadro critico vivenciado, destacando a relevancia dos municipios, enquanto entes
autbnomos da Federacdo, bem como os entraves por eles vivenciados em decorréncia
das denominadas exoneragdes tributérias, inclusive no que concerne a aplicabilidade da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Oportuno transcrever trechos extraidos do citado estudo:

“Com efeito, “o individuo descobre-se na cidade, faz-se nela e é, em parte,
resultado dela. O ambiente que deixa o seu sinal mais profundo no homem é
aquele que se configura em sua cidade. Nela o individuo descobre o seu “eu”
politico. ™*

N&o obstante, o atual sistema de reparticdo de competéncias tributérias, e de
reparticdo de receitas, preconizado na Constituicdo de Republica revela uma
realidade cruel para os Municipios, na qual estes séo reféns da Unido, haja
vista sua inexpressiva capacidade de levantar recursos proprios, aptos a
financiar suas diretrizes de politicas publicas.

Deveras, grande parte dos Municipios obtém, do Fundo de Participacdo dos
Municipios, sua mais expressiva fonte de receita publica, fato que representa
realidade financeira preocupante, na qual os entes municipais encontram-se
carentes de recursos para honrar seus compromissos. O resultado 6bvio disto
€ um engessamento politico inevitadvel dos entes municipais, que se véem
submetidos as diretrizes politicas tragadas pela Unido.

O desenho deste quadro, quase vinte anos ap0s a promulgacdo de uma
Constituicdo que se dizia promovedora do federalismo de equilibrio, deixa a

1 ROCHA, Carmén Lucia Antunes. Republica e Federacao no Brasil: tracos constitucionais da
organizacao politica brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1997. p. 261



inquietante duvida em relagé@o a verdadeira extensao da autonomia dos entes
federados, mais especialmente os Municipios.

Lembrando-se, novamente, que “o constitucionalismo brasileiro tem tido,
desde o0s seus primeiros passos, uma permanente vinculagdo com o
municipalismo, pelo que a analise do sistema fundamental, especialmente no
que concerne a forma federativa de Estado, deve ser sempre engajado nessa
condigao histérica”? é dificil precisar a que distancia o Brasil se encontra de
um verdadeiro sistema de federacéo.

Como ja esclarecido, “é inerente ao Estado Federal a reparticdo de
competéncias, bem como a autonomia dos entes politicos, especialmente a
autonomia financeira, a qual, na estrutura tragada pela Constituicdo de 1988
deve ser efetivada pelo uso da competéncia tributéria repartida pelo
constituinte de forma privativa a cada ente da federagdo.” (grifos acrescidos).

Assim, cada Ente Federado, para exercitar as competéncias que Ihe foram
outorgadas pela Constituicdo, devera possuir autonomia financeira, que, para
SACHA CALMON NAVARRO COELHO?*, é garantidora do livre exercicio das
outras espécies de autonomia dos entes federados. Nesse sentido também é
a posicdo de ANTONIO ROBERTO SAMPAIO DORIA, para quem “a
autonomia politica das unidades que compfe a federacao é alicercada em
correspondente autonomia financeira.”

Dentre as formas que a Constituicdo utiliza para garantir a autonomia
financeira dos entes federados, as principais consistem na reparticdo das
fontes de receita e na reparticdo do produto da arrecadacdao.

No que toca a reparticdo das fontes de receita, vale lembrar que a
competéncia tributaria da Unido é sobremaneira ampliada pela chamada
“competéncia residual”, disciplinada pela Constituicdo no art. 154, I°, bem
como pelo direito exclusivo de instituir, arrecadar e usufruir das receitas
relativas as contribuicfes sociais.

2 ROCHA, Carmén Lucia Antunes. Republica e Federacdo no Brasil: tracos constitucionais da
organizacao politica brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1997. p. 264

3 REIS, Elcio Fonseca. Federalismo fiscal: competéncia concorrente e normas gerais de direito
tributario. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000. p. 205

*COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 112 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2010

5 DORIA, Anténio Roberto Sampaio. Discriminacdo de rendas tributarias. Sdo Paulo: José
Bushatsky Editor, 1972. p. 14

6 Art. 154. A Uniao podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que sejam nao
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constituicao;



Neste sentido, se comparado a Unido, a atividade tributéria dos Municipios de
pequeno porte resulta em uma arrecadacao inexpressiva, considerando-se as
despesas que precisam ser financiadas pelo ente puablico, cabendo, a todos
eles, fazer uso das receitas auferidas a titulo de reparticdo do produto da
arrecadacao.

Este é o mecanismo por meio do qual a Constituicdo, a fim de garantir a
autonomia dos entes federativos, buscou instituir a cooperacao vertical,
cooperagdo essa que consiste no repasse, por pessoas federativas que
possuem maior pujanca arrecadatoria aos demais entes federados.

O objetivo do constituinte, ao fixar de forma rigida a reparticdo de receitas em
seus artigos 157, 158 e 159, foi impedir que os Entes Federados obrigados a
fazé-lo deixem de repassar parte do montante arrecadado, sendo “a clausula
que assegura a entrega obrigatéria e imediata dos recursos transferidos é

fundamental para o funcionamento do sistema federativo”.’

Ocorre que a Unido, constitucionalmente compelida a repassar aos
Municipios parcela do produto de arrecadagdo dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre os produtos industrializados, em
especial por meio do Fundo de Participacdes®, vem concedendo, de forma
reiterada e ndo anunciada, exoneracdes tributarias justamente destes
impostos.

Especialmente no que toca ao imposto sobre produtos industrializados, cuja
aliguota pode ser alterada a qualquer tempo pelo Poder Executivo, pode-se
constatar uma sucessao de Decretos editados pela Unido com concessdes
consideraveis de exoneracgdes tributarias.

7 CONTI, José Mauricio. Federalismo fiscal e fundos de participacao. Sao Paulo: Editora Juarez de
Oliveira, 2001. p. 126.

8 Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacao em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicoes financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste
a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio
do més de dezembro de cada ano;

IT - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados.

III - do produto da arrecadacéo da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico prevista no
art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na
forma da lei, observada a destinacao a que se refere o inciso 11, ¢, do referido paragrafo



Este fato representa um entrave a gestdo dos Municipios, notadamente
porque, ao realizarem seu planejamento financeiro, os agentes publicos
contam com um montante de receita, estimada com base na média do que se
auferia a titulo de FPM, e repentinamente sdo surpreendidos com uma
arrecadacao efetiva muito abaixo do que se previu.

Na pratica, estes agentes se véem impossibilitados de dar continuidade a sua
gestdo, especialmente ao final de seu mandato, porque, em razdo da queda
de arrecadagédo, ndo encontram recursos disponiveis para cobrir as despesas
assumidas nos oito meses de mandato, transformando este periodo em fase
de pendria para 0os Municipios.

(.)

A LC 101/00 estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal. Em Ultima analise, as condutas prescritas
na lei, bem como as formalidades de observancia obrigatéria na execucao
dos gastos publicos resumem-se no objetivo final de obrigar ao planejamento,
para promover, como consta em sua exposi¢do de motivos “a drastica e veloz
redugdo do déficit publico”.

O art. 42° da LC 101/00 é coroléario desta anunciada intencéo do legislador, na
medida em que veda ao agente publico a assun¢éo de obrigagcdo de despesa
nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, caso estas ndo possam ser
cumpridas integralmente dentro dele ou sem que seja destinada
disponibilidade de caixa para este fim.

A proposta do presente anteprojeto de lei €, considerando as premissas ja
apresentadas, permitir que no calculo da disponibilidade de caixa sejam
incluidos os valores que o Municipio deixou de receber como repasse do
FPM, exclusivamente na propor¢cdo do que foi concedido a titulo de
exoneracao tributaria pela Unido.

Uma leitura superficial da proposicdo que se apresenta poderia conduzir a
concluséo equivocada de que a alteracdo iria de encontro ao objetivo de se
promover uma gestao fiscal responsavel, na medida em que representaria um
subsidio ficticio para a assuncdo de despesas, sem que haja recursos
efetivos para cobri-las.

9 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.



Ocorre que o fundamento da proposta de alteracdo do art. 42 deve ser lido de
forma contextualizada e, ainda, sistematica com as demais disposicdes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Se 0 objetivo da lei é obrigar ao planejamento, deve-se considerar que o
agente publico que atua de forma atender todos os ditames legislativos foi
bem sucedido no objetivo de promover uma gestao fiscal responsavel.

Ocorre que este mesmo agente publico, ainda que tenha proposto lei
orcamentaria regular, projetando de forma adequada suas receitas e
despesas, dentro de um planejamento maior de programas de politicas
publicas, é surpreendido com uma drastica queda de suas receitas, restando,
ao final de seu mandato, impossibilitado de dar continuidade a inUmeras
acOes, justamente em razdo da vedacédo contida no art. 42.

Com efeito, a Lei Orcamentaria Anual, a qual veicula previsao de receita e
fixacdo das despesas, é proposta e aprovada antes do encerramento do
exercicio financeiro que precede sua vigéncia. Neste momento, a receita é
estimada com base nas arrecada¢fes anteriores, observando-se as normas
vigentes.

Noutro giro, de se ressaltar que o §6° do art. 165 da Constituicdo™ é expresso
ao determinar que o projeto de lei orcamentéria da Unido seja acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de quaisquer beneficios de natureza financeira e tributaria.

Ocorre que o atributo extrafiscal do IPI Ihe permite a alteracdo de aliquotas
sem nenhuma destas garantias e, na pratica, é possivel verificar que a Unido
vem concedendo de forma reiterada beneficios que representam queda
consideravel da realizacéo das receitas relativas a arrecadacéo deste tributo.

Por conseguinte, o administrador publico, que previu suas receitas e projetou
aquilo que receberia por meio do FPM, com base em uma média daquilo que
sempre |he foi repassado, encontra-se, no exercicio em que a Unido concede
beneficios daquela natureza, com um déficit de arrecadagéo vultoso, sem
mais ter meios financeiros de subsidiar todas as despesas que fixou com o
intuito de executar suas acdes de politica publica. Assim, e tendo em vista a
atual redacdo do art. 42, muitos negdécios juridicos e outras formas de
assuncdo de despesas sdo forcadamente deixados de ser realizados, para
gue o agente publico ndo seja responsabilizado pessoalmente (em razéo de
uma situacdo que nao lhe pode ser imputada), deixado a populacéo
desamparada.

10 § 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencodes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.



Por outro lado, exatamente em razdo do planejamento obrigatério que impde
a Lei de Responsabilidade Fiscal, se a alteragdo que se sugere do art. 42
fosse promovida, o proximo orcamento ja seria realizado levando-se em
consideracdo este déficit de arrecadacdo e a despesa que serad consignada
para o proximo exercicio.

Por conseguinte, o agente publico do exercicio financeiro que foi
surpreendido com a realizacdo de receitas muito abaixo do previsto, em razdo
de exoneragbes concedidas pela Unido, ndo seria penalizado com a
impossibilidade de dar continuidade ao que planejou. Na mesma medida, o
futuro gestor também né&o serd surpreendido com um caixa deficitario que Ihe
impeca de governar, notadamente porque as despesas que seréo inscritas
em restos a pagar, tendo como subsidio a propor¢cdo das exoneracgoes, ja
poderdo ser previstas e encontram limite bem delineado.”

Assim, ndo restam duvidas de que a presente proposta “traduz em linguagem
juridica a solucdo para um obstaculo real enfrentado por grande parte dos Chefes dos
Executivos Municipais, que se vé surpreendida com uma queda consideravel nos
repasses feitos pela Unido através do FPM, e, assim, impossibiltados de dar
continuidade a sua gestdo, em razédo do que prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Face ao exposto, apresento a presente proposta, pelo qual, conto com o apoio
dos nobres colegas, para sua aprovagao.

Sala de Sessobes, em de abril de 2013.

BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS
Deputado Federal - PR/IMG



