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5453

PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Senhor Alessandro Molon)

Alera a Lei n°® 12.351, de 2010, e
a Lei n° 9.478, de 1997, para destinar
recursos para a Educagéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei tem por objetivo alterar a Lei n° 12.351, de 2010, e a Lei
n°® 9.478, de 1997, para destinar recursos para educacao, de forma a possibilitar o
alcance das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo para 0 decénio
2011/2020.

Art. 2°. Adicione-se a Lei n° 12.351, de 2010, 0 §3° ao Art. 42 e 0 Art.47-
A, com a seguinte redac¢éo:

“Art. 42. (...)

(...)

§3°. Os royalties repassados aos estados € municipios seréo
destinados, integralmente, para a educacdo, em acréscimo ao minimo

constitucionalmente obrigatério.”

“Art. 47-A. As receitas do Fundo Social, até o ano de 2020, serdo
destinadas, integralmente, a area de Educagao.

§1°. Os recursos do Fundo Social que nao forem utilizados neste
periodo serdo destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.”

§2°. Apos o periodo estabelecido no caput deste artigo, o volume
dos gastos anuais do Fundo Social com educagédo nao podera ser inferior a 10% do
seu gasto total e nao podera sofrer redugdo, de um anc para outro, superior a 15
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pontos percentuais da participagao dos gastos com educagéao no total de dispéndios do
Fundo Social.

Art. 3° Adicione-se a Lei n° 9.478, de 1997, o §4° ao Art. 45, com a
seguinte redacao:

“Art. 45. (...)

(..

§4°. Os royalties e a participagao especial repassados aos estados
e municipios, decorrentes de contratos celebrados a partir de 03 de dezembro de 2012,
serao destinados, integralmente, para a educagdo, em acréscimo ao mfimo
constitucionalmente obrigatério.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Parlamento brasileiro ao estabelecer o Plano Nacional da Educacéo
para o decénio 2011/2020 indicou como uma de suas metas para ¢ desenvolvimento
nacional a destinacéo de 10% do PIB para o da Educacao.

Este percentual baseou-se em profundos debates na Camara dos
Deputados, onde se reuniram diversos representantes da sociedade, que apontaram,
dentre outros fatores, a importante janela de oportunidade demografica existente
atualmente em nossa sociedade, bem como as experiéncias internacionais que
levaram paises a se desenvolverem efetivamente. Porém, o PNE néo indicou a origem
dos recursos necessarios para que esta meta fosse atingida.
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Neste contexto, 0 debate sobre a destinacao dos recursos oriundos das
compensacdes pagas pelas atividades de exploracac e producédo de petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos liquidos sempre destacou a importancia do setor
educacional. Porém, a grande maioria das proposicoes versava sobre a destinagéo dos
royaities e da participagdo especial, deixando os recursos do Fundo Social para um
segundo plano.

No entanto, a necessaria destinagdo de maiores parcelas de recursos
para a Educacao, em consonancia com o PNE, nio foi completamente abarcada pelas
proposi¢des em tramite. O montante de recursos previstos com a destinagao de 100%
dos royalties e da participacdo especial de contratos a serem celebrados nao é
suficiente para 0 atendimento desta meta do PNE, nao obstante a dificuldade para se
chegar a um consenso sobre esta questao. De forma democratica, representantes de
outras areas, também fundamentais para o desenvolvimento social e que necessitam
de maiores aportes de recursos, manifestaram seu descontentamento com a
vinculagao prioritaria para a Educacéo.

Sobre esta questao, transcrevo abaixo estudo elaborado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagido e o PROIFES:

O Plano Nacional de Educagao (PNE) aprovado pela Cémara dos
Deputados e atualmente em debate no Senado (PLC 103/2010) prevé que, até 2020,
seja destinada a educagao brasileira parcela equivalente a 10% do Produto Interno
Bruto do Brasil.

Como, no ano de 2011, esse aporte foi de aproximadamente 5%, é
preciso debater de que outras fontes proviriam os restantes 5%.

Uma dessas fontes poderia ter como origem 0s recursos provenientes da
exploragéao do petréleo, do gas natural de outros hidrocarbonetos fluidos existentes no
territGrio nacional, que, com muita probabilidade, passardo a dar receitas substantivas
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a Unido nas proximas décadas, em especial como consequéncia da extracdo das
riguezas da chamada camada do ‘pre-sal’.

A distribuicao dos recursos financeiros gerados dessa forma tem sido
regulamentada, nas Ultimas décadas, através de legislagdo que fixa as respectivas
destinagOes, com destaque para a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (ver o Anexo Il
a este documento), para a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010 (ver o Anexo lil a
este documento) e, recentemente, para a Medida Proviséria n° 592, de 3 de dezembro
de 2012. Em particular, ai sao fixados os montantes a serem destinados ao FS -
‘Fundo Social' (ver o Anexo IV a este documento), a serem canalizados para a
educacdo, a cuitura, o esporte, a saiude publica, a ciéncia e tecnologia, 0 meio
ambiente e atividades de adaptacdo as mudangas climéticas.

E fundamental, de inicio, fazer uma avaliagdo da ordem de grandeza dos
recursos que estardo sendo aportados ao FS no ano de 2020, ainda que com a Obvia
margem de incerteza decorrente de fiutuagbes das variaveis essenciais durante esse
largo periodo; do contrario, dificilmente sera possivel tragar uma politica de
financiamento para a educagéo na préxima década.

Nao ha, portanto, nenhuma pretenséo de precisdo absoluta nos numeros
que serdo apresentados a seguir, a partir da suposicdo de que o preco do barril de
barrii de petréleo, medido como percentual do PIB brasileiro, se mantenha
relativamente constante nos proximos anos.

E claro que intervirdo na corregdo (ou n&o) dessa estimativa um conjunto
de fatores, dentre outros: a trajetéria do preco do barrii do petréleo (em dolares); a
evolucdo do cambio dolar x real; e o crescimento anual do PIB.

Adotaremos, para fins de célculo, os seguintes parametros: prec¢o do barril
em US$ 110" (28 dez 2012); cAmbio de 1 US$ = R$ 2,04 (28 dez 2012); e PIB de R$
4,4 trithdes (previsao para 2012). Além disso, suporemos que a produgéo adicional dos
campos do pré-real, em 2020, estarq préxima das previsdes oficiais® e sera, assim,
algo em torno de 4 milhdes de barris de petréleo® didrios em regime de partitha e
outros 2,1 milhées em regime de concessao.

1 Consultar http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2012/12/28/barril-do-brent-fecha-em-baixa-de-016.jhtm (acesso: 30 dez 2012}.
2 Consultar  http://www brasil.gov.bi/nolicias/arguivos/201 1,06/06/producac-de-petroleo-no-brasil-deve -atingir-6-1-mithoes-de-barris-em- 2020

(acesso: 30 dez 2012), /%
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Contratos de partilha: recursos para o FS em 2020.

A partir desses pressupostos a produgao anual em 2020, pelo regime de
partilha, seria préxima de 7,45% do PiB brasileiro’.

A lei 12.351, contudo, ndo define de forma precisa qual é a parte do
chamado ‘excedente em Oleo’ que cabera ao Estado brasileiro, ou seja, qual é o
percantual que lhe € devido do valor que representar o lucro liquido da exploragéo do
pré-sal. De fato, segundo o Art.10 dessa mesma lei, caberd ao Ministério de Minas e
Energia (MME) propor ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) um
percentual minimo, cabendo ao processo licitatério (Art.18) ‘identificar a proposta mais
vantajosa’.

Na verdade, o estabelecimento de critérios para calculo do ‘excedente em
6leo’ ndo ¢& tarefa simples, e, de uma forma geral, a tendéncia mundial majoritaria é a
adogao de percentuais progressivos e flexiveis, de forma a garantir a eficiéncia, a
viabilidade e a estabilidade do regime de partiha®. Essa flexibilidade se refere &
capacidade de adequagdo a um conjunto de situaghes pouco previsiveis e
eventualmente volateis, como a instabilidade dos precos do petréleo, a oscilagdo do
cdmbio ou as variagdes nos custos de producio. Em outras palavras, o regime é
flexivel quando o aumento/declinio da lucratividade gera um aumento/deciinio da
parcela governamental, respectivamente.

O usual é adotar-se ‘escalas moéveis' (‘sliding scales’ na literatura em
inglés), que levem em conta uma ou diversas dentre as seguintes variaveis: volume de
produgao; fator “R” (razdo entre a receita acumulada e a despesa acumulada); taxa de
retorno ou preco do barril.

A partir dessas consideragdes, € de se esperar que o percentual do
‘excedente em 06leo’ de propriedade da Unido venha a se elevar paulatinamente ao
longo dos préximos anos. Uma estimativa plausivel, a partir da experiéncia mundial
(como a de Angola, por exemplo), € que esse percentual alcance, ja em 2020, algo em

torno dos 60% do ‘excedente em 6leo’, o que poderia significar 40% do valor total da

? Levarerr os em consideragio neste trabalhe apenas a producio de petréleo (e ndo a de outros hidrocarbonetos, gés natural, etc.}.
4 Uma producio de 4 bithdes de barris didrios corresponde a 1,46 bilhdes barris/ano. Ao prego de mercado de US$ 110 dolares o barril, o valor
desse dleo daria US3161 bilhdes ou RS 328 bilhdes, ou seja, aproximadamente 7,45% do PIB.
’ Consultar "0 novo marce regulatorio para a exploragde do pré-sal’, http:/fwww. maxwell lambda.ele puc-rio.br/19982/19982.PDF (acesso em
30 dez 20 2).

Consultar ‘Sucesso do pré-sal depende de regime fiscal adotado’, http://www.conjur.com.br/2011-abr-06/sucesso-pre-sal-depende-regime-
fiscalcontratos-partilha#autores {(acesso em 30 dez 2012).
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producao; isso equivaleria a cerca de 3% do PIB’. Esse montante, pela Lei 12.351,
Art.49, inciso lll, iria para o FS.

Ja os royaities dos contratos em regime de partilha, fixados em 15%,
corresponderiam em 2020 a um valor aproximado de 1,12% do PIB®, dos quais, de
acordo com a MP 592, Art. 1°, uma parcela de 22% relativa & parte da Uni&o — ou seja,
0,25% do PIB - iria também para o FS.

Dessa maneira, uma estimativa do aporte orcamentario para o FS em
202C — conforme proveniente dos novos contratos de partitha — seria de 3,25% do PIB.

Contratos de concessio: recursos para o FS em 2020.

Os royalties e participagbes especiais de contratos de concessao ja
firmados que irdo para o FS referem-se aos provenientes da explora¢ao do pré-sal (Lei
12.351, Art.49, inciso IV) e, em conformidade com as perspectivas aqui apresentados,
serao aproximadamente de 0,08% do PIB®, em 2020. O Art.48, 0 Art.49 e 0 Art.50, §
2°, da Lei 9.478 preveem que seja destinado em torno de 1/3 desse montante a Uniao,
ou seja, um pouco menos de 0,03% do PIB. Esses recursos também irdo parao FS - a
vigorar a MP 592 (de acordo com seu Art. 2°, que reformula o Art.50-A da Lei 9.478).

Em resumo, confirmadas as estimativas acima, os repasses ao FS em
2020 serao da ordem de 3,3% do PIB.

Destina¢ao exclusiva a educacao.

A MP 592 (Art. 2°) determina gque as receitas de que tratam 0s artigos 48-
A, 49-A e 50, § 5°, da Lei 9.478 sejam exclusivamente destinadas a educacdo. Esses
valores concernem royalties e participagbes especiais relativos a contratos de
concessao assinados a partir de 3 de dezembro de 2012 e, por conseguinte, nao se
referirdo a areas do pré-sal, em respeito a Lei 12.531. imaginando que todas as atuais
areas fora do pré-sal (1,8 milhdes de barris/dia) venham a ser leiloadas novamente a
iniciativa privada sob o regime de concessao, teriamos um volume de royalties e

7 40% de 7,45% do PIB,

8 Qu seja, 15% de 7,45% do PIB.

Y sao produzidos hoje cerca de 200 mil barris didrios na drea do pré sal, com valor anualizado um pouco superior a R 16 bi, ou seja. 0,37% do
PIB. Desse total, perto de uma quinta parte vai para royalties e participagdes especiais, isto €, 0,08% do PIB.

A




CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADQ ALESSANDRQ MOLON - PT/RJ

participagoes especiais da ordem de 0,6% do PIB™. Em 2020, dos royaities'’, 20% irao
para a Unido; e das participa¢ées especiais', 46%. Ou seja, na melhor das hipéteses a
destinacao de recursos para a educacgdo, por essa via, alcangard em 2020 o patamar
de 0,2% do PIB.

Alem desses 0,2% do PIB, a MP 592 prevé, em seu Art.1°, que “Do total a
que se refere o caput do Art.51 (da Lei 12.351) auferido pelo FS, cinquenta por cento
deve ser aplicado obrigatoriamente em programas € projetos direcionados ao
desenvolvimento da educagédo, na forma do regulamento”. Qual a ordem de grandeza
dessa destinagdo? Para responder essa pergunta, vale lembrar inicialmente que o
‘caput’ do Art.51 da Lei 12.351 diz que “Os recursos do FS para aplicagéo (...) deverédo
ser os resultantes do retorno sobre o capital’. Mais ainda, o Art.50 da mesma Lei
postula, em seu Paragrafo Unico, que a politica de investimentos e aplicagdes do FS
devera ser direcionada “a ativos no exterior, com a finalidade de mitigar a volatilidade
de renda e de pre¢os na economia nacional”’. E qual é o rendimento que se deve
esperar desse tipo de aplicagdo? Possiveis 'ativos’ a considerar seriam os Titulos do
Tesouro dos EUA; em meados deste ano de 2012, seu rendimento estava em um
minimo histdrico: menos de 2% em 10 anos™.

Para avaliar a possivel destinagdo de recursos para a educagao, basta
ver gue, se 0s recursos destinados ac FS fossem capitalizados entre 2013 e 2020, ao
final desse ultimo ano ai estariam, no maximo, perto de 16% do PIB. Um rendimento de
2% em 10 anos, calculado sobre esse capital, daria retorno anual de 0,03% do PIB; e,
de acordo com a MP 592, metade disso, ou 0,015% do PIB, iria para a educagao.

Conclusao: pela legisiacdo — vigente e proposta ~ a quantidade de
recursos do pré-sal prevista para destinagdo a educagdo em 2020 equivalera no
maximo a 0,22% do PIB e, assim, irrisria frente ao adicional necessario de 5%,

conforme previsto pefo PNE.

1o O volume de royalties  participacdes especiais seria da ordem de um sexto do valor de mercado de uma producéo de 1,8 milhdes barris/dia
- quase 0,6% do PIB.

1 0 percentual de 20% é o determinado pelos Art.48-A e 45-Ada Lei 9.478, conforme 05 Anexo | e Il nela inseridos pela MP 592.

12 Q percentual de 46% ¢ o determinado (para 2020), pelo Art.50, §50, confarme o Anexo Il neta inserido pela MP 592.

B Consultar http://www.infomoney.com.br/mercados/noticia/245 1257/rendimento-titulos-tesouro-dos-eua-recua-para-minima-histerica.
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P
a educagio

A analise acima mostra, de maneira clara, que nem a Lei 12.351 nem a

MP 592 garantem, ainda que longinquamente, aporte de recursos suficientes para que
se alcance no nosso Pais, no médio prazo, uma educag&o universal e primorosa para
todos.

Por outro lado, o IBGE prevé que, em poucas décadas, a quantidade de
criangas e jovens ird declinar de forma progressiva e acentuada: os brasiieiros de 3
anos ou menos, que hoje sdo mais de 13 milhdes, somarao, em 2050, menos de 7
milhdes™.

Ainda segundo o IBGE, havera uma rapida inversao da piramide etaria ao
longo desse periodo, de forma que, mais a frente, os desafios mais agudos se
deslocarao para a area da salude e previdenciaria, dentre outras. Logo, a hora inadidvel
de investir decididamente em educacio € agora. Com isso, estaremos garantindo, em
algum tempo mais, 0 acesso — pleno e com qualidade — da maioria da populagdo a
todos os niveis escolares.

A partir de 2020 abrir-se-a espago para a capitalizacao crescente do FS, o
que seguramente serd necessario para enfrentar as mditiplas problematicas
decorrentes da elevagao significativa da idade meédia dos brasileiros, mais adiante.

No atual momento, pois, a unica proposta razoavel é que o Poder
Executivo lance méo do paragrafo unico do Art. 51 da Lei 12.351, que abre espaco
para o “uso de percentual de recursos do principal para a aplicacdo nas finalidades
previstas no art. 47, na etapa inicial de formag¢do de poupanca do fundo” Esse
percentual tera que alcangar quase a integralidade do FS, nos anos vindouros, com a
aplicagao de um valor proximo da totalidade dos depésitos dessa poupanga em
educagdo - resguardados naturalmente o0s {pequenos) quantitativos a serem
reservados para os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, Minas e Energia, Meio
Ambiente e Marinha, conforme previsto na legislacao atual.

Chegariamos assim a 2020, mantida a destinagao exclusiva prevista na
MP 592, com algo préximo a 8,5% do PIB para a educagdo; mesmo nesse caso, ainda

1 IBGE, 2008, Diretoria de Pesquisas — DPE, Coordenagdo de Populagio e Indicadores Sociais — COPIS, Projegdo da Populagdo do Brasil por sexo
e idade para o periodo 1980-2050 — Revisdo 2008. Metodologia e Resultados. Brasilia, 2008.
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teriam que ser encontradas fontes suplementares; reconhega-se, contudo, que parte
importante dos aportes adicionais necessarios estaria equacionada.

A utilizagdo do FS com a finalidade que aqui propomos trara frutos da
méaxima relevancia, ndo so para o desenvolvimento cultural, cientifico, tecnolégico e
ecordmico do Pais, mas, sobretudo, para a elevagdo do grau de equidade social,
essencial a um Brasil mais justo e cidad&o.”

Também é necessario lembrar que estas receitas decorrem da atividade
econdmica exploratéria de um bem finito e que, portanto, se esgotard em algum
momento. Assim, faz-se necessario preparar a sociedade brasileira para 0 momento
em que esta atividade estiver em declinio de forma que as participagoes
governamentais também se reduzirao.

Para tanto, a melhor forma para prepararmos nosso futuro é garantindo
uma educacao de qualidade para todos brasileiros. Com isto, estaremos aumentando
nosso capital humano, permitindo uma sociedade mais educada, consciente, capaz de
produzir bens e servigos com maior valor agregado, de forma a garantir recursos
publicos, mercado de trabalho e producao necessarios 20 bem estar de todos.

Portanto, apresento esta proposta que visa garantir recursos necessarios
para que o Brasil possa aproveitar este importante momento demogréafico, destinando
relevante parcela da renda nacional para o setor educacional, conforme indicado no
Plano Nacional da Educacgao.

24 ABR. 2013

Sala das Sessdes, em de abril de 2013.

Deputado Alessandro Molon (PT/RJ)




