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| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica submete
a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 33, de 2013,
instruida com Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das
Relacbes Exteriores, e do Senhor Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Aviacao Civil da Presidéncia da Republica, o texto Acordo sobre Servicos Aéreos
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica de
Mocambique, assinado em Brasilia, em 17 de junho de 2010.

O acordo que ora consideramos tem por objetivo estabelecer
e regulamentar a exploracdo de servicos aéreos regulares em rotas entre os
territérios do Brasil e de Mogambique e também para além dos seus respectivos
territérios. Com tal avenca as Partes contratantes pretendem também, de forma
mediata, incrementar os lacos de amizade e entendimento entre os dois paises e
ainda, também por meio da vigéncia de servicos aéreos regulares, promover o



adensamento das relacOes bilaterais nas esferas do comércio, do turismo, da
cooperacao, entre outros campos.

Consideradas as disposicbes do acordo, destacamos a
seguir os elementos basilares da roupagem juridica que servira de base ao
desenvolvimento dos servigos aéreos internacionais estipulados.

Logo no Artigo 2° sédo estabelecidos os principais direitos
concedidos por ambas as Partes, reciprocamente, com a finalidade de operar
servicos aéreos internacionais nas rotas especificadas em um Quadro de Rotas.
Dentre esses direitos destacam-se: o de sobrevoar o territorio da outra Parte sem
pousar; de fazer escalas no territério da outra Parte, para fins ndo comerciais; de
fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de Rotas para
embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagem, carga ou
mala postal separadamente ou em combinacdo. Além disso, 0 mesmo dispositivo
estabelece que outras empresas aéreas de cada Parte, mesmo aguelas que néo
sejam designadas com base no Artigo 3° do acordo gozardo igualmente dos
direitos de sobrevoo sobre o territério da outra Parte sem pousar e, também, de
fazer escalas no territério da outra Parte, para fins ndo comerciais. Contudo, o
dispositivo em questdo veda as empresas aéreas designadas de uma Parte do
direito de embarcar, no territério da outra Parte, passageiros, bagagem, carga e
mala postal, mediante remuneracdo, que sejam destinados a outro ponto no
territorio dessa outra Parte.

Quanto a designacdo e autorizacdo de empresas aéreas, 0
Artigo 3° estabelece que cada Parte tera o direito de designar por escrito a outra
Parte, através dos canais diplomaticos, uma ou mais empresas para operar 0S
servicos acordados, bem como de revogar ou alterar tal designacdo. Recebido o
pedido de autorizacdo de operacdo da empresa aérea designada, cada Parte
dever& conceder a autorizagdo de operacdo apropriada com a minima demora de
tramites, observados determinados requisitos, tais como: que a empresa aérea
seja estabelecida no territério da Parte que a designa e que o efetivo controle
regulatorio da empresa aérea designada seja exercido e mantido pela Parte que a
designa. Com efeito, ao receber a autorizacdo de operacdo, a empresa aérea
designada podera, a qualquer tempo, comecgar a operar 0s servicos acordados
(Art. 39, item 3).



Contudo, segundo o Artigo 4°, as autoridades aeronauticas
de cada Parte poderdo negar as autorizacbes as empresas aéreas designadas
pela outra Parte e, também, revogar, suspender ou impor condicdes a tais
autorizacbes, temporaria ou permanentemente com base nos critérios
especificados no mencionado dispositivo.

O Artigo 5° estabelece o principio da Lex loci, de sorte que
as leis e os regulamentos de uma Parte relativos a entrada, permanéncia ou a
saida de seu territorio de aeronave utilizada em servicos aéreos internacionais
(bem como aqueles relacionados a operacdo e a navegacdo de tal aeronave,
enquanto permanecer em seu territério) serdo aplicados as aeronaves das
empresas aéreas da outra Parte. Tal principio também sera aplicavel aos
passageiros, tripulantes e carga, incluindo mala postal, inclusive as normas
relativas a imigracéo, alfandega, moeda, saude e quarentena.

O acordo regulamenta também as questdes relativas a
seguranca operacional e a seguranca da aviacdo. O Artigo 7° define o principio
basico, nesse ambito, segundo o qual, cada Parte podera solicitar, a qualquer
momento, a realizacdo de consultas sobre as normas de seguranca operacional
aplicadas pela outra Parte nos aspectos relacionados as instalacdes aeronauticas,
tripulacdes de voo, aeronaves e operacdes de aeronaves.

As questdes envolvendo a seguranca da aviacdo sao
disciplinadas no Artigo 8°, segundo o qual as Partes assumem a obrigacdo mutua
de proteger a seguranca da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita, em
conformidade com as inUmeras convenc¢des internacionais que tratam da matéria,
bem como de acordo com as normas da OACI. Nesse sentido, as Partes
comprometem-se a prestar a assisténcia mutua necessaria para a prevencao
contra atos de apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros atos ilicitos contra
a seguranca dessas aeronaves, seus passageiros e tripulagbes, aeroportos e
instalacdes de navegacdo aérea e, também, qualquer outra ameaga a seguranca
da aviacdo civil. Ainda segundo este dispositivo, cada Parte assegurara que
medidas adequadas sejam efetivamente aplicadas em seu territorio para proteger
a aeronave e para inspecionar passageiros, tripulacées, bagagens de mao,
bagagens, carga e provisbes de bordo, antes e durante o0 embarque ou
carregamento.



O Artigo 9° estabelece o principio da isonomia de tratamento
no que se refere a cobranca de tarifas aeronauticas, de modo que nenhuma Parte
cobrara ou permitirh que sejam cobradas das empresas aéreas designadas da
outra Parte tarifas aeronauticas superiores aquelas cobradas das suas préprias
empresas aéreas, desde que operem servicos aereos internacionais semelhantes.

O acordo também estabelece isencdes de direitos
alfandegarios e de outros encargos nos termos do Artigo 10. Nesse sentido, com
regra geral, cada Parte, com base na reciprocidade, isentarda uma empresa aérea
designada da outra Parte, no maior grau possivel em conformidade com sua
legislacdo nacional, de restricbes sobre importacdes, direitos alfandegarios,
impostos indiretos, taxas de inspecédo, outras taxas e outros encargos nacionais
gue ndo se baseiam no custo dos servicos proporcionados na chegada, sobre
aeronaves, combustiveis, lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo, pecas
sobressalentes incluindo motores, equipamento de uso normal dessas aeronaves,
provisdes de bordo e outros itens, tais como bilhetes, conhecimentos aéreos,
material impresso com o simbolo da empresa aérea e material publicitdrio comum
distribuido gratuitamente pela empresa aérea designada, destinados ou usados
exclusivamente na operacdo ou manutencdo das aeronaves da empresa aérea
designada da Parte que esteja operando os servi¢os acordados.

Quando a capacidade passageiros e cargas, o Artigo 12
define que a capacidade total a ser oferecida pelas empresas aéreas designadas
das Partes nos servicos acordados sera estabelecida entre suas autoridades
aeronauticas antes do comeco das operacdes e, posteriormente, em funcdo das
exigéncias do trafego previsto. Por outro lado, quanto a definicdo dos precos para
0s servicos de transporte aéreo, o acordo adota politica liberal, com base no
mutuo reconhecimento, determinando que os precos estardo sujeitos as regras do
pais de origem do trafego, conforme prevé o Artigo 13. Contudo o texto atenta
também a protecdo da concorréncia, regulamentando este aspecto no Artigo 14,
segundo o qual as Partes deverao informar-se mutuamente sobre suas leis,
politicas e praticas sobre a concorréncia e modificacdes das mesmas, bem como
guaisquer objetivos concretos a elas relacionados, que poderiam afetar a
operacdo de servicos de transporte aéreo e, dispde ainda, que nada do disposto
no acordo deveré&: requerer ou favorecer a adocdo de acordos entre empresas,
decisdes de associacdes de empresas ou praticas combinadas que impecam ou



distorcam a concorréncia; reforcar os efeitos de tais acordos, decisdes ou praticas
combinadas; ou delegar a operadores econdmicos privados a responsabilidade da
tomada de medidas que impecam, distorcam ou restrinjam a concorréncia.

O exercicio das atividades comerciais por parte das
empresas designadas é regulamentado pelo Artigo 16 do acordo, segundo o qual
cada Parte deverda conceder as empresas aéreas da outra Parte o direito de
vender e comercializar em seu territorio servicos de transporte aéreo internacional,
diretamente ou por meio de agentes ou outros intermediarios, a escolha da
empresa aérea, incluindo o direito de estabelecer seus préprios escritorios, tanto
como empresa operadora como ndo operadora. Quanto aos horarios dos voos, as
empresas aéreas designadas deverdo submeter a previsdo de horarios de voo
que pretendem operar a aprovacdo das autoridades aeronauticas das Partes
Contratantes pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias antes de operacdo dos
servicos acordados, conforme disposto no artigo 19 do acordo.

O texto ndo olvidou, ainda, dos aspectos ambientais,
estabelecendo em seu artigo 20 o compromisso das Partes de proteger o meio
ambiente fomentando o desenvolvimento sustentavel da aviacdo e, também, de
cumprir as normas e praticas recomendadas pelo Anexo 16 da OACI (SARPs) e
as politicas e orientacdes da OACI vigentes sobre protecdo do meio ambiente.

Por dltimo, cumpre destacar que o acordo considerado,
assim como as eventuais emendas que esse venha a sofrer, deverdo ser objeto
de registro junto a Organizacao da Aviacao Civil Internacional, OACI.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

O texto do acordo € bastante abrangente e trata, a exaustao,
dos diversos aspectos envolvidos na instituicAo e funcionamento de servigos
aéreos regulares internacionais entre Brasil e Mogcambique, em consonancia com
as normas expressas na Convencgdo sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta a
assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944, bem como com as demais
normas da Organizacao da Aviacao Civil Internacional, OACI.



Em seus 27 artigos, o texto do acordo - cuja elaboracdo
contou com a atuacdo conjunta do Ministério das Relacdes Exteriores e da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) - regulamenta as questdes relativas ao
trafego aéreo regular, e o transporte de passageiros e cargas, entre os territérios
dos dois paises, dentre as quais se destacam: concessao de direitos, designacao
e autorizacdo de companhias, leis aplicaveis, reconhecimento de certificados e
licencas, seguranca operacional, seguranca da aviacdo, tarifas aeronauticas,
direitos alfandegarios, precos, concorréncia entre as companhias, atividades
comerciais, aprovacao de horarios e até normas de protecdo ambiental. Percebe-
se, portanto, que as normas previstas pelo acordo em epigrafe seguem os moldes
dos acordos do género que nosso Pais mantém com as demais nacfes amigas,
relativamente ao funcionamento de servicos aéreos internacionais.

Vale notar que as normas que regerdo as operacdes dos
servicos aéreos pelas companhias designadas pelas Partes Contratantes - desde
a concessao de autorizacdes até as condicdes e restricbes de funcionamento —
sdo modernas e adequadas a realidade atual do setor, observando, sob o ponto
de vista comercial e mercadolégico, a ja consolidada tendéncia de
desregulamentacéo verificada no setor aéreo mundial ao longo da ultima década,
tendéncia esta imposta pela necessidade de reducdo de custos. Sao assim
outorgadas pelo acordo a maioria das denominadas liberdades do ar, tal como séo
concebidas e disciplinadas no sistema da OACI.

Da mesma forma, acompanhando as transformacdes do
panorama global da aviacdo, o acordo estabelece normas e procedimentos
relacionados a seguranca, tanto em termos de seguranca aeronautica como em
termos de prevencdao e repressao a criminalidade que ocorre no ambito da aviacao
civil, tais como o sequestro de aeronaves e 0s crimes de terrorismo.

A andlise do instrumento internacional em apreco nos
permite concluir que este contém todos os elementos necessarios ao alcance dos
fins para os quais foi concebido. O estabelecimento de servigos aéreos regulares
entre o Brasil e Mogambique, além de viabilizar o maior intercambio sociocultural
entre nossos povos e de permitir o desenvolvimento do comércio e demais
relacdes econdmicas entre os dois paises. E mister considerar que a aproximagao
com Mocgambique adquire contornos de relevancia suplementar, por tratar-se de
uma nagéo cuja populagéo fala portugués, que integra a Comunidade dos Paises



de Lingua Portuguesa e com a qual o Brasil vem buscando aproximar-se, no
contexto da nova politica externa brasileira voltada para o continente africano. O
estreitamento dos lacos do Brasil com Mogcambique representa o reconhecimento
da importancia potencialmente crescente desta nova fronteira. Mais, representa a
possibilidade de viabilizacdo de uma rota alternativa em direcdo aos paises da
Asia.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica de Mocambique, assinado em Brasilia, em 17 de junho
de 2010, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo a
este parecer.

Sala das Reunides, em 24 de abril de 2013.

Deputado LUIZ ALBERTO
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2013.
(Da Comisséao de Relagfes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova do texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica de Mocambique, assinado em
Brasilia, em 17 de junho de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servicos
Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Mogcambique, assinado em Brasilia, em 17 de junho de 2010.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso |
do artigo 49 da Constituicio Federal, acarretem encargos ou COmMpromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2013.

Deputado LUIZ ALBERTO
Relator



