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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.304, DE 2013

(Do Sr. Vanderlei Siraque e da Sra. Janete Rocha Pietd)

Altera as leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e n°® 9.656, de 3 de
junho de 1998.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera as Leis 8.080, de 19 de setembro de
1990 e 9.656, de 3 de junho de 1998 para permitir a presenca de um acompanhante
e uma doula no periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato em servi¢cos
obstétricos da rede propria ou conveniada ao Sistema Unico de Salde e nos ligados
aos planos e seguros privados de assisténcia a saude.

Art. 2° O caput e 0 8 1° do artigo 19-J da lei 8.080, de 19 de
setembro de 1990 passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19-J. Os servicos de satde do Sistema Unico de Sautde -

SUS, da rede prépria ou conveniada, ficam obrigados a permitir

a presenca, junto a parturiente, de um acompanhante e de uma

doula durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-

parto imediato

§ 1° O acompanhante e a doula de que trata o caput deste

artigo serao indicados pela parturiente”.(NR)

Art. 2°. O inciso Il do art. 12 da Lei 9.656, de 3 de junho de
1998 passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

c) cobertura de despesas com um acompanhante e uma doula

indicados pela parturiente no periodo de trabalho de parto,

parto e pds-parto imediato” (NR).

Art. 2°. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Até o século XIX, a parturiente costumava ser acompanhada
durante todo o parto pelos membros da familia, especialmente outras mulheres,
mais experientes, o que trazia acolhimento e apoio emocional. Com a
institucionalizacdo da assisténcia ao parto, os avanc¢os tecnologicos da Medicina
acabaram por promover avangos e retrocessos na atencdo a mulher e ao bebé. A
excessiva “medicalizacao” do parto conflita com seu carater de humanizacao.

As doulas (do grego, mulher que serve) surgiram nesse
contexto, na década de 1980, com o objetivo de amenizar o excesso de
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“medicalizacao” e resgatar a atmosfera acolhedora da rede de apoio entre mulheres,
retomando o significado de maternidade enquanto crise vital. Nos dias atuais, a
doula é aquela que esta ao lado, que interage com a parturiente e que desempenha
a funcéo de suporte fisico e emocional durante o pré-parto, parto e pos-parto.

A literatura internacional tem destacado os efeitos positivos do
parto acompanhado por doulas sobre os resultados psicossociais e obstétricos,
citando-se como exemplo: diminuicdo das taxas de cesérea, trabalho de parto mais
curto, menos uso de medicacdo e férceps, amamentacdo mais prolongada, menor
incidéncia de depressao (Kennell, JH, Klaus, MH, McGrath, SK, Robertson, SS,
Hinkley, CW. Continuous Emotional Support during Labor in US Hospital, Journal of
the American Medical Association. 1991; 265:2197-2201. Klaus MH, Kennell JH. The
doula: an essential ingredient of childbirth rediscovered. Acta Paediatrica. 1997; 86:
1034-6. Hofmeyer, GJ, Nikodem, VC, Wolman, WL Companionship to modify the
clinical birth environment: effects on progress and perceptions of labor and
breastfeeding. British Journal of Obstetrics and Gynaecology. 1991; 98: 756-764).

Klaus e Kennell publicaram em 1993 em “Mothering the
Mother” um estudo que aponta como resultados globais da presenca da doula no
trabalho de parto:

o Reducao de 50% nos indices de cesareas;

o Reducao de 25% na duracéo do trabalho de parto;

o Reducao de 60% dos pedidos de analgesia peridural;
o Reducao de 30% no uso de analgesia peridural;

o Reducao de 40% no uso de ocitocina;

o Reducao de 40% no uso de férceps.

Outros estudos também mostraram claramente que a presenca
da doula no pré-parto e parto traz beneficios de ordem emocional e psicoldgica para
mae e bebé, incluindo resultados positivos nas 42 a 8% semanas apés o parto:

o Aumento no sucesso da amamentacéo;

o Interacao satisfatéria entre mae e bebé;

o Satisfacdo com a experiéncia do parto;

o Reducao da incidéncia de depresséo pos-parto;

o Diminuic&o dos estados de ansiedade e baixa autoestima.

As revisdes da literatura cientifica elaboradas pelo notério
Cochrane Collaboration’s Pregnancy and Childbirth Group inclui e valida diversos
estudos abrangendo uma grande diversidade cultural, econémica e com diferentes
formas de assisténcia. Fica claramente evidenciado que a presenca da doula no
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suporte intraparto contribui para a melhora nos resultados obstétricos, diminui as
taxas das diversas intervencgdes, promove a saude psicoafetiva da mée e fortalece o
vinculo mée-bebé.

O mesmo grupo, em revisdo publicada em 1998, destacou:

Devido aos claros beneficios e nenhum risco conhecido
associado ao apoio intra-parto, todos os esforcos devem ser
feitos para assegurar que todas as mulheres em trabalho de
parto recebam apoio, ndo apenas de pessoas proximas, mas
também de acompanhantes especialmente treinadas. Este
apoio deve incluir presenca constante, fornecimento de
conforto e encorajamento.

A presente propositura € urgente e necessaria, pois as doulas
estdo sendo impedidas de acompanhar as gestantes na maioria dos hospitais
publicos e privados do Brasil. No momento, as parturientes tém de optar entre seu
acompanhante ou a doula. Na capital paulista, 300 mulheres atuam como doulas,
sendo que 100 delas fazem o trabalho voluntariamente.

No entanto, a Classificacdo Brasileira de Ocupagbes — CBO,
que “tem por finalidade a identificagédo das ocupac¢des no mercado de trabalho, para
fins classificatérios junto aos registros administrativos e domiciliares”, acolheu
recentemente a inclusédo das doulas, (codigo 3221-35), como profissionais que visam
prestar suporte continuo a gestante no ciclo gravidico puerperal.

Nossa iniciativa tem como maior objetivo a preservacao da
integridade fisica das nossas cidadas e a preservacdo do bem maior que é a vida, se
constituindo em aperfeicoamento oportuno e relevante para o ordenamento juridico
federal. Esperamos, assim, poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em
favor de sua aprovacédo nesta Casa.

Sala das Sessfes, em 03 de abril de 2013.

DEPUTADO VANDERLEI SIRAQUE DEPUTADA JANETE ROCHA PIETA
PARTIDO DOS TRABALHADORES/SP PARTIDO DOS TRABALHADORES/SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢Ges para promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, a
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organizacdo e o funcionamento dos servigcos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE O
TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTO IMEDIATO
(Capitulo acrescido pela Lei n° 11.108, de 7/4/2005)

Art. 19-J. Os servicos de satde do Sistema Unico de Salde - SUS, da rede propria
ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto a parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.

8 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo serd indicado pela
parturiente.

8 2° As acOes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata
este artigo constardo do regulamento da lei, a ser elaborado pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo. (Artigo acrescido pela Lei n°® 11.108, de 7/4/2005)

Art. 19-L (VETADO na Lei n° 11.108, de 7/4/2005)

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998

Dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 12, Sdo facultadas a oferta, contratacdo e a vigéncia dos produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, nas segmentacfes previstas nos incisos | a IV
deste artigo, respeitadas as respectivas amplitudes de cobertura definidas no plano-referéncia
de que trata o art. 10, segundo as seguintes exigéncias minimas: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

| - quando incluir atendimento ambulatorial:

a) cobertura de consultas médicas, em numero ilimitado, em clinicas basicas e
especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina;

b) cobertura de servicos de apoio diagnostico, tratamentos e demais
procedimentos ambulatoriais, solicitados pelo médico assistente; (Alinea com redacédo dada
pela Medida Provisoria n° 2.177-44, de 24/8/2001)

Il - quando incluir internagéo hospitalar:
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a) cobertura de internacdes hospitalares, vedada a limitacdo de prazo, valor
méaximo e quantidade, em clinicas bésicas e especializadas, reconhecidas pelo Conselho
Federal de Medicina, admitindo-se a exclusdo dos procedimentos obstétricos; (Alinea com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

b) cobertura de internacdes hospitalares em centro de terapia intensiva, ou
similar, vedada a limitacdo de prazo, valor maximo e quantidade, a critério do médico
assistente; (Alinea com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

c) cobertura de despesas referentes a honoréarios médicos, servicos gerais de
enfermagem e alimentacgéo;

d) cobertura de exames complementares indispensdveis para o controle da
evolucdo da doenca e elucidacdo diagnostica, fornecimento de medicamentos, anestésicos,
gases medicinais, transfusdes e sessOes de quimioterapia e radioterapia, conforme prescri¢cao
do médico assistente, realizados ou ministrados durante o periodo de internacdo hospitalar;
(Alinea com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

e) cobertura de toda e qualquer taxa, incluindo materiais utilizados, assim como
da remocdo do paciente, comprovadamente necessaria, para outro estabelecimento hospitalar,
dentro dos limites de abrangéncia geogréafica previstos no contrato, em territério brasileiro; e
(Alinea com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

f) cobertura de despesas de acompanhante, no caso de pacientes menores de
dezoito anos;

I11 - quando incluir atendimento obstétrico:

a) cobertura assistencial ao recém-nascido, filho natural ou adotivo do
consumidor, ou de seu dependente, durante os primeiros trinta dias apds o parto;

b) inscricdo assegurada ao recém-nascido, filho natural ou adotivo do consumidor,
como dependente, isento do cumprimento dos periodos de caréncia, desde que a inscricao
ocorra no prazo maximo de trinta dias do nascimento ou da adocdo; (Alinea com redacao
dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

IV - quando incluir atendimento odontoldgico:

a) cobertura de consultas e exames auxiliares ou complementares, solicitados pelo
odontologo assistente;

b) cobertura de procedimentos preventivos, de dentistica e endodontia;

C) cobertura de cirurgias orais menores, assim consideradas as realizadas em
ambiente ambulatorial e sem anestesia geral;

V - quando fixar periodos de caréncia:

a) prazo maximo de trezentos dias para partos a termo;

b) prazo maximo de cento e oitenta dias para 0s demais casos;

c) prazo maximo de vinte e quatro horas para a cobertura dos casos de urgéncia e
emergéncia; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

VI - reembolso, em todos os tipos de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do
art. 1° desta Lei, nos limites das obrigacbes contratuais, das despesas efetuadas pelo
beneficiario com assisténcia a saude, em casos de urgéncia ou emergéncia, quando nao for
possivel a utilizacdo dos servigos proprios, contratados, credenciados ou referenciados pelas
operadoras, de acordo com a relacdo de precos de servicos medicos e hospitalares praticados
pelo respectivo produto, pagaveis no prazo maximo de trinta dias apos a entrega da
documentacdo adequada; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de
24/8/2001)
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VII - inscri¢do de filho adotivo, menor de doze anos de idade, aproveitando os
periodos de caréncia ja cumpridos pelo consumidor adotante.

8 1° Ap0s cento e vinte dias da vigéncia desta Lei, fica proibido o oferecimento de
produtos de que tratam o inciso | e 0 8 1° do art. 1° desta Lei fora das segmentacdes de que
trata este artigo, observadas suas respectivas condicdes de abrangéncia e contratacao.
(Paragrafo com redacao dada pela Medida Provisoria n° 2.177-44, de 24/8/2001)

8 2° A partir de 3 de dezembro de 1999, da documentagéo relativa a contratagdo
de produtos de que tratam o0 inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, nas segmentacdes de que
trata este artigo, deverd constar declaracdo em separado do consumidor, de que tem
conhecimento da existéncia e disponibilidade do plano referéncia, e de que este lhe foi
oferecido. (Paragrafo com redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 3° (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 13. Os contratos de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta
Lei tém renovacdo automatica a partir do vencimento do prazo inicial de vigéncia, nédo
cabendo a cobranca de taxas ou qualquer outro valor no ato da renovagao. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.177-44, de 24/8/2001)

Paragrafo Unico. Os produtos de que trata o caput, contratados individualmente,
terdo vigéncia minima de um ano, sendo vedadas: (Paragrafo Gnico com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

| - a recontagem de caréncias; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria
n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Il - a suspensdo ou a rescisdo unilateral do contrato, salvo por fraude ou néo-
pagamento da mensalidade por periodo superior a sessenta dias, consecutivos ou ndo, nos
ultimos doze meses de vigéncia do contrato, desde que o consumidor seja comprovadamente
notificado até o qliinquagésimo dia de inadimpléncia; e (Inciso com redacdo dada pela
Medida Provisdria n° 2.177-44, de 24/8/2001)

a) a recontagem de caréncias;

b) a suspensdo do contrato e a dendncia unilateral, salvo por fraude ou néo
pagamento da mensalidade por periodo superior a sessenta dias, a cada ano de vigéncia do
contrato;

c) a dendncia unilateral durante a ocorréncia de internacdo do titular.

Il - a suspensdo ou a rescisdo unilateral do contrato, em qualquer hipdtese,
durante a ocorréncia de internacao do titular. (Inciso acrescido dada pela Medida Provisoria
n®2.177-44, de 24/8/2001)

FIM DO DOCUMENTO
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