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PARECER PRELIMINAR

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a consideracao do Congresso Nacional a Mensagem n° 398, de 2000, assinada
em 29 de marco deste ano, acompanhada da Exposicdo de Motivos n° 49/MRE,
do Senhor Ministro de Estado das Rela¢cbes Exteriores, firmada em 28 de agosto,
contendo o texto do Acordo sobre Transporte Maritimo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da Ameérica,
celebrado no Rio de Janeiro, em 20 de outubro de 1999.

O texto do ato internacional em tela foi distribuido apenas a
esta e as Comissdes de Economia, Industria e Comércio; Viacao e Transportes e
a de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

Os autos estdo instruidos segundo as normas de processo
legislativo, contendo copias dos documentos encaminhados a esta Casa pelo
Poder Executivo.



O Acordo sob anélise propriamente dito compde-se de um
preambulo e trés artigos, cuja copia, contendo lacre e autenticacdo do Ministério
das Relagbes Exteriores, esta incluida nos autos de tramitacao, fls. 07 a 10.

Neste parecer preliminar, limitar-me-ei a mencionar o
conteldo do Artigo | do texto sob andlise, deixando o relato dos demais
dispositivos para a oportunidade em que o parecer definitivo for apresentado.

No Artigo 1, composto por um caput e dez alineas, dispde-
se sobre os objetivos gerais do Acordo, convindo enfatizar aqueles constantes
das alineas “a” e “b":

- 0 compromisso de promover um comeércio maritimo livre e
aberto por meio de medidas administrativas e legislativas (alinea a);

- assegurar oportunidades justas e nao-discriminatorias
“aos armadores de ambas as partes e aos armadores de terceiras bandeiras para
concorrer ao transporte de carga comercial no trafego bilateral” (alinea b);

Ressaltamos, também, que o0 instrumento ndo esta
assinado pelos chanceleres de ambos 0s paises, que Sd0 seus representantes
plenipotenciarios primarios para atos internacionais — assinam-no o Ministro de
Estado dos Transportes brasileiro e o Secretario de Transportes americano,
supondo-se que ambos tenham tido a delegacéo formal e documental para tanto,
muito embora a copia pertinente dessa delegacdo de poderes ndo conste destes
autos e nao haja mengéo a essa formalidade nesta mensagem.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Enfatiza o Exmo. Sr. Luiz Felipe de Seixas Corréa, Ministro
de Estado, interino, das Rela¢cbes Exteriores, autor da Exposicdo de Motivos, que
0 ato internacional sob exame “reveste-se de especial relevancia por marcar o fim
do contencioso maritimo bilateral iniciado em 1997, como decorréncia de
desentendimentos acerca da concessao de incentivos governamentais aos
armadores. No quadro das consultas entre as partes destinadas a identificar
solucéo para as divergéncias sobre a matéria, verificou-se a oportunidade de que



fossem renegociados os termos do Acordo anterior firmado em 31 de maio de
1996 — o qual se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional, para fins de
ratificacéo.”

No que tange a possivel interferéncia do Acordo sob anélise
com compromissos ja assumidos pelo Brasil, em especial aqueles constantes do
Tratado de Assuncdo e demais instrumentos pertinentes ao MERCOSUL, séo,
deveras esclarecedoras as ponderagdes do Ministro que subscreve a Exposi¢céo
de Motivos.

Lembra ele que a alinea “b” do Artigo I, in fine, foi objeto de
especial atencao, por tratar da liberalizacdo do transporte de cargas no comeércio
com terceiros paises. Ainda que o0s negociadores brasileiros ndo tenham
considerado necessério alterar a redagdo do dispositivo “procuraram explicitar
com clareza a outra parte a interpretacdo brasileira de que o teor da ultima frase
do item supracitado nao se aplicara imediatamente aos paises do MERCOSUL.
Conforme entendimento registrado em Ata assinada, a qual segue em
anexo, deverd ser respeitado o cronograma resultante das negociacdes em curso
para liberalizar o comércio maritimo intra-bloco, antes do que continuar4 sendo
dada exclusividade as embarca¢fes dos Estados membros da Unido Aduaneira.”
(grifamos)

A ata mencionada, todavia, ndo acompanha os documentos
constantes da presente Mensagem, nem ha, pertinente a ela, qualquer mencéao
no ato internacional. Trata-se de documento contendo uma intencdo de
interpretacdo dos negociadores quanto a técnica a ser adotada para interpretar o
dispositivo, mas que, na norma propriamente dita, ndo se encontra explicitado.

Duas providéncias preliminares ha, pois, que serem
tomadas.

Em se tratando de ato internacional que podera ter
consequéncias sobre os compromissos assumidos pelo Brasil no Tratado de
Assuncéo, em relagdo ao MERCOSUL, impde-se, em face das normas do Art. 1°,
| e 8§ 2° da Resolugdo 01/1996, do Congresso Nacional, que seja ouvida a
Representagcédo Brasileira da Comisséo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL —
comissao permanente que é do Congresso Nacional.

Dizem os referidos dispositivos:

“Art. 2° Cabera a Representacao:



| — apresentar relatorio sobre todas as matérias de
interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao
Congresso Nacional;

8 1° Para os fins do disposto nos incisos | e Il as
matérias serdo encaminhadas, preliminarmente, a
Representacdo, sem prejuizo de sua apreciacdo pelas
comissbes competentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, conforme o disposto nos respectivos
Regimentos Internos.”
Sugiro, assim, que requeiramos sua oitiva, em obediéncia a
Resolucdo 1/1996-CN, nos termos do art. 140 do Regimento Interno, a

Presidéncia da Casa.

Proponho, ademais, a presidéncia deste colegiado, neste
parecer preliminar, que adote as providéncias necesséarias a fim de que seja
enviada pelo Poder Executivo & Camara a ata contendo a clausula interpretativa
mencionada na Exposicdo de Motivos do Ministro de Relacdes Exteriores que
nao acompanhou a Mensagem n° 328, de 2000, sem a qual ndo é possivel
conhecer e deliberar a respeito da real extensédo e conteudo das obrigacfes que
serdo assumidas pelo Pais.

Encaminhando a Presidéncia dessa Comissdo o0s
requerimentos pertinentes as providéncias sugeridas, quais sejam a obtencéo de
copia da ata pertinente as negociacdes do ato internacional sob analise junto ao
Ministério das Relacdes Exteriores e manifestacdo preliminar da Representacéo
Brasileira na Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul, opino aguardemos
sejam as duas condi¢des atendidas antes de nos manifestarmos conclusivamente
sobre o mérito do Acordo sobre Transporte Maritimo celebrado entre a Republica
Federativa do Brasil e os Estados Unidos da América.

Sala da Comissao, em de de 2001.
Deputado FRANCISCO RODRIGUES

Relator

10275007-00



REQUERIMENTO
(Do Sr. FRANCISCO RODRIGUES)

Requer sejam tomadas as providéncias
necesséarias para que a Secdo Brasileira de
Comisséo Parlamentar Conjunta do
MERCOSUL seja ouvida sobre a Mensagem
398, de 2000, onde se submete a
consideracao do Congresso Nacional o texto
do acordo sobre Transporte Maritimo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo dos Estados Unidos da Ameérica,
celebrado no Rio de Janeiro, em 20 de
outubro de 1999, antes da manifestacdo da
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa., que, nos termos do art. 140, do
Regimento Interno, diligencie junto a Presidéncia da Camara dos Deputados,
para que, nos termos do Inciso | e § 2° do Art. 1° da Resolugéo n° 01/1996-CN do
Congresso Nacional, a Representacdo Brasileira da Comissdo Parlamentar
Conjunta do MERCOSUL seja ouvida a respeito do texto do Acordo sobre
Transporte Maritimo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América, celebrado no Rio de Janeiro, em 20 de
outubro de 1999, anteriormente a oitiva desta Comisséo, em face de eventual
interferéncia do Acordo sob analise com compromissos ja assumidos pelo Brasil,



em especial aqueles constantes do Tratado de Assuncéo e demais instrumentos
pertinentes ao no ambito do MERCOSUL.

A alinea “b”, do Artigo I, in fine, do ato internacional sob
analise, conforme salienta o Ministro Luiz Felipe de Seixas Corréa na Exposicao
de Motivos que acompanha a Mensagem foi objeto de atenc&o especial durante
as negociacbes do Acordo e ainda que os negociadores brasileiros ndo tenham
considerado essencial alterar a redacdo do dispositivo propriamente dito,
“procuraram explicitar com clareza a outra parte a interpretacédo brasileira de que
o teor da ultima frase do item supracitado ndo se aplicara imediatamente aos
paises do MERCOSUL.” (grifamos).

Em face, portanto, do que dispde o art. 1°, em seu inciso | e
§ 2° da Resolugdo n° 01/1996-CN, €& fundamental que, previamente a
manifestacdo das Comissdes de meérito especificas, seja ouvido o colegiado
competente pela apreciacdo prévia das questfes atinentes ao MERCOSUL no

Congresso Nacional.

Requeiro, desta forma, que, nos termos do art. 140 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, seja providenciada a oitiva da
Representacdo Brasileira da Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL
guanto ao Acordo sobre Transporte Maritimo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o0 Governo dos Estados Unidos da América, celebrado no
Rio de Janeiro, em 20 de outubro de 1999, encaminhando-se, neste sentido,
requerimento da Presidéncia da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional a Presidéncia da Casa.

Sala das Sessfes, em de de 2001.

Deputado FRANCISCO RODRIGUES

10275007-004



REQUERIMENTO
(Do Sr. FRANCISCO RODRIGUES)

Requer a Presidéncia da Comisséo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional
seja providenciada coépia da ata pertinente as
negociacdes do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e os Estados Unidos da
América, sobre  Transporte Maritimo,
concluido no Rio de Janeiro em 20 de outubro
de 1999.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa. seja solicitada ao Ministério das
Relacbes Exteriores coOpia da ata pertinente as negociacdes do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos da América sobre Transporte
Maritimo, concluido no Rio de Janeiro, em 20 de outubro de 1999.

7

A referida ata é mencionada na Exposicdo de Motivos n°
49/MRE, do Ministro Luiz Felipe Seixas Corréa, que acompanha a Mensagem n°
398, de 2000, pertinente ao ato internacional sob analise.

Lembra o Ministro no referido documento que, embora néo
tendo sido considerado necessério alterar a redacdo do dispositivo constante da
alinea “b”, in fine, do Artigo | do texto do Acordo, fez-se questdo de que, na ata
pertinente as negociacoes, fosse explicitada a interpretacdo brasileira, ou seja,
fosse expresso formalmente a outra parte de que o teor da ultima frase do item
supracitado ndo se aplicaria imediatamente aos paises do Mercosul.

Todavia, a referida ata ndo acompanhou a Mensagem sob
exame.



Isto posto, consideramos imprescindivel que copia do texto
da ata citada seja aditada a Mensagem n° 398, de 2000, sem a qual ndo é
possivel conhecer e deliberar a respeito da real extensdo e conteudo das
obrigacdes que serdo assumidas pelo Pais nos termos do referido instrumento
internacional.

Em face das razbes expendidas, solicitamos a V. Exa.
sejam adotadas as medidas de praxe para a obten¢cdo da cépia da ata pertinente
as negociacdes do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e os Estados
Unidos da América sobre Transporte Maritimo, concluido no Rio de Janeiro, em
20 de outubro de 2000.

Sala das Sessfes, em de de 2001.

Deputado FRANCISCO RODRIGUES

10275007-004



