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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°7.779, DE 2010

(Do Sr. Chico Alencar)

Altera dispositivos dos Decretos-leis n°s 1.001 e 1.002, de 21 de outubro
de 1969, Cdodigos Penal Miltar e de Processo Penal Militar,
respectivamente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1837/2003.

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° O art. 9° do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Codigo Penal
Militar, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

c) por militar em servico ou atuando em razao da funcéo, em comisséo
de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administracao militar contra militar da reserva, ou reformado.

Paragrafo unico. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos e
cometidos contra civil, serdo da competéncia da justica comum."

Art. 2° O caput do art. 82 do Decreto-lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 -
Cddigo de Processo Penal Militar, passa a vigorar com a seguinte redacao,
acrescido, ainda, o seguinte § 2° , passando o atual paragrafo Unicoa § 1°:

7

"Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos
praticados contra civil, a ele estao sujeitos, em tempo de paz:

8 2° Nos crimes dolosos praticados contra civil, a Justica Militar
encaminhara os autos do inquérito policial militar a justica comum."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO
Os artigos 1° e 2°, da Lei n° 9.288/1996, respectivamente, alteraram a
alinea “c”, inciso I, do art. 9°, do Cddigo Penal Militar (Decreto-lei n°. 1.001/1969) e
o0 caput e o 8§ 29 art. 82, do Cddigo de Processo Penal Militar (Decreto-lei n°.
1.002/1969), alterando a competéncia da Justica Militar.

Até o advento desta lei, os crimes praticados por militar fora do servico,
mas com arma da corporacdo, eram definidos como crimes militares; agora, se 0
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militar estiver fora do servico, com ou sem a arma da corporacgao, sera julgado pela
Justica comum.

Os crimes dolosos contra a vida praticados por militar contra civil, em
tempo de paz, durante o servico, também passaram a ser da competéncia da Justica
comum, julgados pelo Tribunal do Juri.

Da mesma forma, se o militar em servigo pratica crime definido apenas no
Caodigo Penal sera julgado pela Justica comum. Ex: abuso de autoridade — Lei n.
4.898/65.

Tais alteragcbes ocorreram com fundamento na Sumula n°. 297, do
Supremo Tribunal Federal, que estabelece:

"Oficiais e Pracas das Policiais Militares dos Estados no exercicio de
fungbes de policiamento, ndo sdo considerados Militares para efeitos
penais, sendo competente a Justica Comum para processar e julgar os
crimes cometidos por ou contra eles".

Entretanto, o problema reside no chamado crime impropriamente militar,
gue continua sendo de competéncia da Justica Militar, quando praticado por
militares, em servico.

Os crimes militares se classificam em:

- Propriamente militar ou préprio — aqueles definidos no Codigo Penal
Militar (Dec.-lei n. 1.001/69), sem equivalente na justica penal comum. Ex.: motim,
dormir em servico, insubordinagao.

- Impropriamente militar ou improprio — aqueles crimes definidos na
legislacdo militar com equivalente na lei penal comum. EX.: estupro, roubo, furto.

Atualmente, se o crime impropriamente militar for praticado pelo militar em
servico, sera aplicado o Cédigo Penal Militar.

O projeto de lei em discussdo pretende restringir a competéncia da
Justica Militar, atribuindo a Justica comum a competéncia para julgar os oficiais e
pracas pela préatica dos delitos denominados impropriamente militares, estando ou
nNao em servico.

Em outras palavras, os oficiais e pragas seriam julgados pela Justica
Militar Estadual somente na hipotese da pratica de crimes considerados tipicamente
militares.

Saliente-se, finalmente, que o projeto em tela esta em perfeita sintonia
com o artigo 124, e o0 8§ 4°, do art. 125, da Constituicdo Federal.
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Da leitura de tais artigos da Magna Carta, verifica-se que em nenhum
momento tais dispositivos permitiram a ampliacdo do ambito de atuagao da Justica
Militar, sendo, portanto, vedado a este 6rgdo a instrucdo e o julgamento de crimes
comuns, praticados por militares, em tempo de paz, no exercicio de funcdo de
policiamento ostensivo de natureza civil.

Sala das Sessoes, 17 de agosto de 2010.

Deputado Chico Alencar
PSOL-RJ

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo VII
Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei.

Paragrafo dnico. A lei dispora sobre a organizacdo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar.

Secéo VIII
Dos Tribunais e Juizes dos Estados

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados o0s principios
estabelecidos nesta Constituicéo.
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8 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a
lei de organizacdo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

8 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo estadual, vedada a
atribuicédo da legitimacdo para agir a um Unico 6rgao.

8 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de
Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acgdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacéo das pragas.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as ac¢Oes judiciais contra atos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito,
processar e julgar os demais crimes militares. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo
Céamaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as
fases do processo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 7° O Tribunal de Justica instalard a justica itinerante, com a realizacdo de
audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

DECRETO-LEI N°1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Cadigo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando
das atribuicOes que Ihes confere o art. 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969,
combinado com o § 1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO

_ TITULO|
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR
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Crimes militares em tempo de paz

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - 0s crimes de que trata este Codigo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposicao especial;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma
situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administracao militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em razdo da funcdo, em comissédo de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar
contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 9.299,
de 8/8/1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a
administracao militar, ou a ordem administrativa militar;

f) (Revogada na Lei n®9.299, de 8/8/1996)

I11 - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra
as instituicbes militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso I,
como os do inciso |1, nos seguintes casos:

a) contra o patrimbénio sob a administracdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situacéo de atividade
ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da Justica Militar, no
exercicio de funcdo inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia,
observacdo, exploragdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em
funcédo de natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia, garantia e preservacédo
da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para aquele
fim, ou em obediéncia a determinacéo legal superior.

Crimes militares em tempo de guerra

Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil, serdo da competéncia da justica comum. (Paragrafo Unico acrescido
pela Lei n°9.299, de 8/8/1996)

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:
| - 0s especialmente previstos neste Codigo para o tempo de guerra;
Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz,;
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Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum ou especial, quando praticados, qualquer que seja 0 agente:

a) em territdrio nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupado;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprometer a preparacgao, a
eficiéncia ou as operacdes militares ou, de qualquer outra forma, atentam contra a seguranca
externa do Pais ou podem exp6-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embora ndo previstos
neste Codigo, quando praticados em zona de efetivas operacBes militares ou em territorio
estrangeiro, militarmente ocupado.

DECRETO-LEI N°1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Caodigo de Processo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar , usando
das atribuicGes que Ihes confere o art. 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 19609,
combinado com o0 8§ 1° do art. 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR

LIVRO |

TITULO VIII

CAPITULO UNICO
DO FORO MILITAR

Foro militar em tempo de paz

Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a vida
praticados contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz: (“Caput’ do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 9.299, de 7/8/1996)

Pessoas sujeitas ao foro militar

I - nos crimes definidos em lei contra as instituicdes militares ou a seguranca
nacional:

a) os militares em situacdo de atividade e os assemelhados na mesma situacao;

b) os militares da reserva, quando convocados para 0 servico ativo;

c) os reservistas, quando convocados e mobilizados, em manobras, ou no
desempenho de funcdes militares;

d) os oficiais e pracas das Policias e Corpos de Bombeiros, Militares, quando
incorporados as Forgas Armadas;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7779/2010


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349052&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349052&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

Crimes funcionais

Il - nos crimes funcionais contra a administragdo militar ou contra a administracéo
da Justica Militar, os auditores, os membros do Ministério Publico, os advogados de oficio e
os funcionarios da Justica Militar.

Extenséo do foro militar

8 1° O foro militar se estendera aos militares da reserva, aos reformados e aos
civis, nos crimes contra a seguranga nacional ou contra as instituicdes militares, como tais
definidas em lei. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Lei n°® 9.299, de 7/8/1996)

8 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica Militar
encaminhara os autos do inquerito policial militar a justica comum. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®9.299, de 7/8/1996)

Foro militar em tempo de guerra
Art. 83. O foro militar, em tempo de guerra, podera, por lei especial, abranger
outros casos, além dos previstos no artigo anterior e seu paragrafo.

LEI N°9.299, DE 7 DE AGOSTO DE 1996

Altera dispositivos dos Decretos-leis n°s 1.001 e
1.002, de 21 de outubro de 1969, Cddigos Penal
Militar e de Processo Penal Militar, respectivamente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O art. 9° do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo
Penal Militar, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT, 0 e

c) por militar em servi¢o ou atuando em razdo da fungdo, em comisséo de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administracdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a
vida e cometidos contra civil, serdo da competéncia da justica comum. *
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Art. 2°. O caput do art. 82 do Decreto-lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 -
Cddigo de Processo Penal Militar, passa a vigorar com a seguinte redacdo, acrescido, ainda, o
seguinte § 2°, passando o atual paragrafo unico a § 1°:

"Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a
vida praticados contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz:

8 L0 e e b et e et et et e bt eere e
8 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica
Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a justica comum. "

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 7 de agosto de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Mauro Cesar Rodrigues Pereira
Zenildo de Lucena

Lélio Viana Lébo

LEI N°9.288, DE 1° DE JULHO DE 1996

Altera dispositivos da Lei n° 8.436, de 25 de junho de
1992, que institucionaliza o Programa de Crédito
Educativo para estudantes carentes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 2°, 5° e 7° da Lei n° 8.436, de 25 de junho de 1992, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 2°. (Vetado)

8 1° A selegdo dos candidatos ao Crédito Educativo sera feita na instituicdo
em que se encontram matriculados, por comissdo constituida pela direcdo da
instituicdo e por representantes, escolhidos democraticamente, do corpo
docente e discente do estabelecimento de ensino.

§ 2° O crédito educativo abrange:

| - o financiamento dos encargos educacionais entre cinglienta por cento e
cem por cento do valor da mensalidade ou da semestralidade, depositado
pela Caixa Econdmica Federal na conta da instituicdo de ensino superior
participante do programa;

Il - (Vetado)

§ 3° (Vetado) "

"Art. 5° Os recursos do Programa de Crédito Educativo terdo origem:
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I - no orcamento do Ministério da Educacéo e do Desporto;

Il - (Vetado)

Il - na destinacdo de trinta por cento da renda liquida dos concursos de
prognosticos administrados pela Caixa Econémica Federal, bem como dos
recursos da premiacdo nao procurados pelos contemplados dentro do prazo
de prescricéo;

IV - na reverséo dos financiamentos concedidos; e

V - em outras fontes.

§ 1° (Vetado)

8 2° Na distribuicdo das vagas para o financiamento dos encargos
educacionais, de que trata o inciso | do § 2° do art. 2° desta Lei, serd dada
prioridade para as instituicbes de ensino superior que mantenham programa
de crédito educativo com recursos proprios.

"Art. 7°. Os financiamentos serdo concedidos mediante contrato de abertura
de credito, nas seguintes condices:

| - liberacdo em parcelas mensais ou semestrais, por prazo ndo superior a
duracdo média do curso, estabelecida pelo Ministério da Educacdo e do
Desporto;

Il - um ano de caréncia, contado a partir do término ou da interrup¢do do
Curso;

Il - amortizagdo em pagamentos mensais em prazo maximo equivalente a
uma vez e meia o periodo de utilizacdo do crédito, a contar do término do
prazo de caréncia;

IV - (Vetado) "

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3°. Revogam-se as disposicGes em contrério.
Brasilia, 1 de julho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacdo e o
Processo de Responsabilidade Administrativa
Civil e Penal, nos casos de abuso de
autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° O direito de representacao e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas fun¢Bes, cometerem abusos, sao
regulados pela presente Lei.

Art. 2° O direito de representacdo sera exercido por meio de peticao:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar a
autoridade civil ou militar culpada, a respectiva sancao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas vias e contera a exposi¢ao do
fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do
acusado e o rol de testemunhas, no méximo de trés, se as houver.

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
SUMULA 297

OFICIAIS E PRACAS DAS MILICIAS DOS ESTADOS, NO EXERCICIO DE FUNGAO
POLICIAL CIVIL, NAO SAO CONSIDERADOS MILITARES PARA EFEITOS PENAIS,
SENDO COMPETENTE A JUSTICA COMUM PARA JULGAR OS CRIMES
COMETIDOS POR OU CONTRA ELES (VIDE OBSERVACAO).

Data de Aprovagéo
Sessdo Plenaria de 13/12/1963

Observacao

- No julgamento do RHC 56049 (RTJ 87/47), em sessdo plenaria, considerando a vigéncia da
Emenda Constitucional 7/1977, foi acolhida a proposta de reformulacdo da Sumula 297,
encaminhando-se a decisdo a Comissdo de Revisdo da Simula, para efeito de nova redacéo.
Sobre a superacao da Sumula 297 veja HC 69571 (DJ de 25/9/1992) e HC 82142

(RTJ 187/670).

- Cdadigo de Processo Penal Militar de 1969, Titulo VIII, art. 82,

art. 84.

FIM DO DOCUMENTO
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