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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 63/2013
CADASTRO DA ENTIDADE

Denominacgao: Associagdo Brasil Legal

CNPJ: 13.718.691/0001-05

Tipos de Entidades: ( x ) Associagdo ( ) Federagdo ( ) Sindicato

( )ONG () Confederagao () Outros (Instituto)
Endereco: Rua Josias Cassimiro, n. 352 — Sagrada Familia

Cidade: Belo Horizonte Estado: MG Cep: 31.035-310
Fone: (031) 3785-0736 8446-2423 Fax.: (xx)
Correio-eletronico: brasillegal.legal@yahoo.com.br

Responsavel: Fernando Fernandes de Abreu

DECLARAGCAO

Declaro para os devidos fins que a documentagéo especificada nas alineas
I" e “I' do art. 2° do Regulamento Interno da Comissdo de Legislagio
Participativa, do Instituto supramencionado, encontra-se regularizada até a

presente data e arquivada nesta Comisséo a disposigéo de qualquer interessado.

Brasilia/DF, _f £ de abril de 2013.

Cléud&%es

Secretario
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos ,dos Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

EXCELENTjSSIMO SENHOR DEPUTADO FEDERAL PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS - BRASILIA/DF.

Referéncia: Envio de Sugestdes de Projetos de Lei e PEC.

ASSOCIAGAO BRASIL LEGAL, pessoa juridica de direito privado
constituida e registrada sob o n°® 128113 no Cartorio de Registro Civil das
Pessoas Juridicas de Belo Horizonte/MG, inscrita no CNPJ/MF sob o n°,
13.718.691/0001-05 (ANEXO), com sede na Rua Josias Cassimiro n°. 352, CEP
35.035-310, Sagrada Familia, Belo Horizonte/MG, representada pelo seu
Diretor-Presidente, senhor Fernando Fernandes de Abreu, portador do Titulo
Eleitoral n°. 1739.9241.0124, da Identidade n°. M-4.915.482-SSP/MG e do
CPF/MF n® 898.922.088-20 (ANEXOS), vem, respeitosamente, diante de V. Exa.,
com fulcro no art. 5°, XXXIV, “a” da Constituicao da Republica e art. 2°, incisos
l, 1l 'e 1l do Regimento Interno desta Comissao de Legislagéo Participativa
OFERECER sugestdes de 05 (cinco) Projetos de Lei e de 01 (uma) Proposta
de Emenda Constitucional - PEC a baixo relacionados e anexados a este
instrumento, REENVIAR, copia da “dta da Assembleia de Fundagdo,
Aprovagao do Estatuto e de Elei¢cdo e Posse da Diretoria Executiva e
Conselhos”, do “Estatuto” e do “Manifesto de Lancamento” da ONG, bem
como do respectivo “Estrato do Cartorio” (ja oferecidos por ocasido das
sugestoes preteritas); juntar, ainda, 0 “Histérico de Atividades” da entidade
(ONG Brasil Legal) E SOLICITAR a anélise das proposigdes e o que couber.
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL

Controle Social de Atos dos Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

A Associagao Brasil Legal, ONG supraqualificada, (documentos
anexos) pede licenga e sugere a esta Comisséo de Legislagao Participativa os
‘Projetos de Lei” e a “Proposta de Emenda Constitucional’, o sequinte:

1 - Alteragéo da lei n°. 12.527 de 2011 - acesso a informagdes

o

e documentos publicos -, para acrescentar o art. 20-A:

Alteragdo da lei n°. 9.503 de 23 de Setembro de 1.997 -
Codigo de Transito Brasileiro - CTB, para acrescentar
inciso VI-A ao art. 230 e arts 306-A, 328-A e 328-B:

3 - Alteragao da lei 4.717/65 para crescentar art. “4°-A”; alinea

{1}

¢’ ao inciso “I" do art. 7°, incisos “VII" e “VIII" ao art. 7°,
art. “7°-A” e paragrafo Unico aos artigos 10 e 11 e dar nova
redag&o aos arts. 12 e 21, da lei 4.717 de 29/06/1965.

4 - Alteragao da lei n® 4.320 de 17 de Margo de 1.964, para

dar nova redagao ao caput e acrescentar inciso 1V aos §§ 1
e 2° e §§ 3° e 4° do artigo 63, e acrescer, também, o art,
63-A, Capitulo IV ao Titulo VIl e arts. 82-A e 82-B:

5 - Proposta de Emenda Constitucional, para dar nova redagéo

ao art. 2°, aos incisos XLIIl e LXXIII do art. 5° e aos arts.
31,70 e 73, caput, § 25 e acrescentar alinea “c” ao inciso

LXXIl do art. 5°, inciso LXXIX ao art. 5° e VIII ao art. 206.

Instituicdo de “Programa Nacional de Apoio ao Controle
Social dos atos da Administragdo Publica Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Municipal e ao combate da
corrupgao pelo cidadao e associagao civil - PRONACONS,
nos termos do art. 1°, paréagrafo Unico e art. 5°, XXXIlI,
XXXIV, “@”, “b”, XXXV, LIX, LXIX, LXXIII, LXXIV e art. 37, §
3°, Il e lll da Constituigdo Federal e legislacéo correlata”:
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos dos Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

Oferecemos outras 11 (onze) sugestdes em novembro de 2009
a esta Comisséo de Legislagao Participativa que resultaram os Projetos de Lei
n°s. 7.113/2010; 7.619/2010 e 7.871/2010 e o Projeto de Lei Complementar n°;
571/2010 em curso nesta casa, pelo que agradecemos o apreco e empenho
com promessa de novas sugestdes que encaminharemos breve a V. Exa.

As sugestdes de projetos de lei e PEC ora apresentadas contém
as justificagées e fundamentos para os devidos fins, cumprindo-nos sintetizar.

A lei 12.527/11 que regulamenta o inciso XXXIIl do art. 5° e
inciso Il do § 3° do art. 37 (..) da Constituigdo da Republica tem sido
‘torpedeada’, na pratica, por agentes publicos que a ignora sabendo que o
cidadéo s6 tem a alternativa de acionar o judiciario e que, entretanto, nio existe
‘ferramenta” legal para efetivar implementag&o rapida do direito constitucional.

Significa, pois, que, na prética, se faz “tabula raza” da referida
norma (lei 12.527/11), inclusive por magistrados na 12 e 22 instancia, que julgam
contra livremente e “travam” “Mandados de Seguranga’ e “Medidas Cautelares
de Exibigdo e Fornecimento de Documentos Publicos” impedindo a eficacia de
direito constitucional de acesso pleno a informagdes, ndo se sabe os motivos.

Temos explicito que a constituiczo e a lei 12.527/11 oferecem a
sociedade um direito “com uma méo” e que o sistema tira “com a outra (m&o)”,
porque, na pratica, ‘data venia”, ndo se consegue obter informagdes e copia de
documentos publicos como prescrito, sendo preciso suprir 0 vacuo normativo.

Além do que decorre da pratica concreta de anos da ONG Brasil
Legal existe o que resultou da 12 CONSOCIAL que esta consignado em
consistente Relatério Final e explicita o que a sociedade discutiu e apontou
como necessidade nos quatro cantos do Brasil, e que &, também, simétrico a
pratica e as agOes efetivas desta Associago (ONG) pelos cidadaos militantes.
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos ,dos Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

A lein®. 4.717 de 29/06/1965 aprovada ha quase 50 (cinquenta)
anos carece de atualizag&o por ser o instrumento de formalizagéo do direito
constitucional de proposi¢ao de “A¢do Popular’, agao esta que necessita de
definicéo rapida devido ao que objetiva e em vista do que assegura o inciso
LXXVIIl do art. 5° da Carta Magna instituido pela emenda constitucional 45.

A Lei 4.320 de 17/03/1964 também padece de atualizag&o,
porque foi aprovada ha quase 50 anos e hoje em dia 0 nosso desenvolvimento
tecnologico permite medidas impensaveis na época da aprovagao da lei (1964),
afigurando, pois, interesse publico as alteragdes para beneficiar a sociedade.

Nao foi possivel preparar todas as sugestdes agora e para nao
atrasar estas 06 que j& estéo prontas, as enviamos e rogamos o recebimento e
as providéncias que couberem, - eventual adequagéo formal (reestruturagdes
do tipo “substitutivos’) se for o caso e proveitoso -, ponderamos, para se evitar
rejeicdo de matérias eventualmente uteis por inadequagao formal sanavel.

Solicitamos informagéo com relagédo ao Projeto de Lei que
institui o novo “Cédigo de Processo Civil” que esta em tramite no Congresso
Nacional, qual seja: se & possivel apresentar sugestoes relativas ao mesmo no
atual estagio, uma vez que ele sera instrumento importante para exercicio do
controle social/jurisdicional e se espera que proporcione ferramentas devidas.

Nesses termos, junta documentos, agradece e pede deferimento.

De Belo Horizonte/MG para , 12 de Abril de 2.013.

e [
ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Fernando Fernandes de Abreu — Diretor Presidente
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL

Controle Social de Atos dos Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

PROJETO DE LE|

Acrescenta artigo “4°-A”; alinea “c” ao inciso “I" do
art. 7°, incisos “VII" e “VIII" ao artigo 7°, artigo “7°-
A’ e paréagrafo Unico aos artigos 10 e 11 e da nova
redagdo aos arts. 12 e 21, da lei n°. 4.717 de 29
de Junho de 1.965 que regula a ag&o popular.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA::

Art. 1° - A lei n°. 4.717 de 29 de junho de 1.965 passa a
vigorar acrescida do art. 4°-A, contendo este o seguinte:

Ant. 4°-A — Quando a ag&o popular objetivar a anulagéo de
licitag&o e contratagdo de obra publica definida pelo art. 6°, |
e V dalein®. 8.666 de 21/06/1993 e custeada com recursos
publicos seréa obrigatéria a realizagdo imediata de pericia.

Art. 2° - Oinciso “I" do art. 7° da lei n°. 4.717 de 29 de Junho
de 1.965 passa a vigorar acrescido da alinea “c”, contendo o seguinte:

¢) - no caso de licitagdo, contratagdo e pagamento de obra
publica, a realizagdo de pericia determinada pelo art. 4°-A
cuja nomeagéo do perito devera se efetivar em 60 dias.

. Pagina 1
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos Q’os Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

Art. 3° - O art. 7° dalei n°®. 4.717 de 29 de junho de 1.965 para
a vigorar acrescido dos incisos VIl e VIII, contendo o seguinte:

........................................................................................

VIl - 0 prazo para a conclusdo dos autos da agéo popular ndo
podera exceder de 10 (dez) dias;

VIll - a audiéncia de instrugédo e julgamento da agdo popular
devera ser realizada em até 02 (dois) anos podendo esse prazo
ser prorrogado uma vez em 50% (cinquenta por cento),
mediante justificagdo fundamentada, totalizando o prazo em 03
(trés) anos para o julgamento e sentenga na 12 instancia.

Art. 4° - A lei n°. 4.717 de 29 de Junho de 1.965 passa a
vigorar acrescida do art. 7°-A, contente este o seguinte.

Art. 7°-A — Os processos da agdo popular e os respectivos
recursos teréo prioridade sobre todos os atos judiciais, exceto
somente o habeas corpus e 0 mandado de seguranca.

Art. 5° - O artigo 10 da lei n°. 4.717 de 29 de Junho de 1.965
passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico contendo o seguinte:

........................................................................................

Paragrafo Unico: As entidades a que refere o artigo 1° caput,
como beneficiarias da agéo popular adiantardo os honorarios
de perito e assistente do autor a titulo de contrapartida para a
realizagéo da pericia estabelecida nos arts. 4°-A e 7°, 1, “¢”,
sendo 30 % (trinta por cento) no inicio e o restante ao final

Péginaz
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos dos Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

para serem ressarcidas pelos agentes publicos autores de atos
declarados nulos na agdo e pelos contratantes beneficiados
com a contratagdo ou o custeio em caso de improcedéncia..

Art. 6° - O artigo 11 da lei n°. 4.717 de 29 de junho de 1.965
passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico contendo o seguinte:

........................................................................................

Paragrafo tnico: A procedéncia da agdo popular e a decretagéo
da nulidade e invalidade do ato impugnado e a condenagéo de
perdas e danos dos responsaveis pela sua préatica e dos
beneficiarios dele, importa, também, na suspenséo dos direitos
politicos por 8 (oito) anos, perda do cargo publico, declaragédo
de inidoneidade das empresas e de seus sécios e multa no
valor de 30% (trinta por cento) do valor do contrato origem.

Art. 7° - O artigo 12 da lei n°. 4.717 de 29 de junho de 1.965
passa a vigorar com a seguinte redagao:

......................................................................................

Art. 12 - A sentenca incluira, sempre, na condenagéo dos réus,
ao pagamento de honorarios do perito e assistente, adiantados
pela pessoa juridica beneficiaria da agédo popular conforme o
paréagrafo tnico do art. 10 para o ressarcimento em caso de
procedéncia da aggo, bem como, também, das custas judiciais
e ao pagamento, ao autor popular, de todas as despesas
diretamente relacionadas com a agéo e comprovadas e dos
honorarios do advogado entre o minimo de 10% (dez por cento)
e o0 maximo de 20% (vinte por cento) do valor da condenagéo.
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos a,’o.s' Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

Art. 8° - O artigo 21 da lei n°. 4.717 de 29 de junho de 1.965
passa a vigorar com a seguinte redagao:

......................................................................................

Art. 21 - A agéo prevista nesta lei prescreve em 8 (oito) anos
apos o termino do mandato ou do exercicio do cargo em
comiss&o ou fungéo de confianga dos agentes publicos.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor no ato de sua publicagao.
Art. 10 - Revogam-se as disposigdes em contrario

JUSTIFICAGAO E FUNDAMENTOS

A lei n°. 4.717/65 que regula a agdo popular foi instituida ha
48 anos, epoca de ideologia e perspectiva diferentes, e esta, hoje em dia,
defasada emrelagdo a Constituicdo da Republica e as necessidades
atuais do Brasil, precisando, pois, de atualizagdo para ser ‘“instrumento”
eficiente de prote¢éo do patriménio publico, pelo que se fundamenta:

A lein®. 4.717/65 ¢é “ferramenta” da sociedade para proteg&o
do bem publico conforme a Constituicdo Federal, Carta Magna esta que
garante, alem dos direitos descritos pelos incisos XXXV, LV e LXXIII do
art. 5°, o direito de razoavel duragéo de processos judicial (5°/LXXVIII)
e que os poderes obedecerao, entre outros, o principio da eficiéncia.

Eficiente (legal, moral, razoavel, ético) e interesse publico &
que a lei que regula a ag&o popular, sendo “ferramenta” de protegéo do
patrimonio publico, contenha dispositivos que viabilizem o pagamento e

Pégina4‘
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos c!os Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

realizacdo da pericia, assegurem a agilizagdo do processo, eficacia e os
resultados positivos para a Administragéo Publica e a Sociedade afinal.

E que a acao popular tutela interesse publico, maior, e nao
interesses pessoais como o Mandado de Seguranca, por exemplo,
afigurando ainda mais importante que contenha disposices de afericio
efetiva de obra, contrapartida para garantir custeio e realizagao da prova
pericial e dispositivos simétricos com relago a agilizago do processo.

O autor popular néo litiga para si, ndo, mas em nome e para a
sociedade que deve arcar com custos inclusive de pericia, para efetivacao
desta e incentivar e para se comegar a evitar que imprensa e cidados
continuem a culpar leis pela corrupgao, violéncia E A IMPUNIDADE e ndo
s0 o Poder Judiciario, Governos e os Politicos como era anteriormente.

Se 0 Mandado de Seguranga que tutela interesse particular
tem prioridade sobre outros processos, muito mais justo e razoavel ¢ que
a agao popular tenha também, “data venia”, pois tutela interesse publico e
0 inciso LXXVIIl do art. 5° da Constituigao Federal é direito fundamental de
aplicag&o imediata conforme o § 1° do art. 5° da citada Carta Magna.

Ademais, “data venia’, o Brasil ocupa o 76° lugar entre as
nagoes de menor corrupgéo no planeta (92 entre as latino-americanas) e o
fato explicita que a fiscalizagéo oficial & insuficiente e que o controle social
e necessidade vital da sociedade, interesse pUblico enfim, sendo preciso
garantir a eficicia da lei 4.717/65, para a eficiéncia do controle social.

As Agdes Populares 0002264-88.2006.8.13.0568; 0028382-
67.2007.8.13.0568 e 0222721-34.2009.8.13.0090 s3o amostras, provas e
exemplos de que se passa até 07 (sete) anos sem sequer obter sentenca
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos dos Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

na 1% instancia; que nao se resolve sobre leses do patriménio publico e
desvios e furtos ao erario ardilosamente e que cidadao, sociedade e
mesmo o poder legislativo (autor de leis) tomam “né” na justica.

E n&o é s6 porque a justica tem muitos processos por vara e
& emperrada e lenta, NAO, pois ja se apurou que 0S processos comuns
andam, ainda que devagar, e outros (sobre controle social) param ou s&o
parados em detrimento do interesse publico e em beneficio do ilicito.

Registre-se por oportuno e ilustrativo que a CONSOCIAL — 12
Conferencia Nacional Sobre Transparéncia e Controle Social - discutiu o
tema no Brasil Inteiro em 2.012 e apontou em seu “Relatério Final” como
prioridade e pretenséo da sociedade, entre outras, a rapida definigdo da
acao popular (02 anos), 0 que ora se busca e sugere a esta comiss&o.

Pondere-se que o Brasil de hoje, ocupando uma posigéo de
destaque no cenério mundial e com muito mais a realizar, ndo pode
deixar de assegurar a efetivagdo de prova pericial em ag&o popular e a
agilizagéo destas, nem ser omisso em relagéo ao conceito que impera em
nossa cultura de que “furtar o erario compensa”. Assevere-se que autor
popular pagar para fazer pericia de obra publica e efetivar controle social
significa inviabilizar tais atos com ardil e permitir corrupcéo e lesdes do
erario que produzem quadro social cadtico e fulmina o desenvolvimento.

De Belo Horizonte/para Brasilia, 12 de Abril de 2.013.

ASSOCIACAO BRASII LEGAL
Fernando Fernandes de Abreu — Diretor Presidente
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