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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 65/2013
CADASTRO DA ENTIDADE

Denominagao: Associagao Brasil Legal

CNPJ: 13.718.691/0001-05

Tipos de Entidades: ( x ) Associagdo ( ) Federagdo ( ) Sindicato

( )ONG () Confederagéo () Outros (Instituto)
Endereco: Rua Josias Cassimiro, n. 352 — Sagrada Familia

Cidade: Belo Horizonte Estado: MG Cep: 31.035-310
Fone: (031) 3785-0736 8446-2423 Fax.: (xx)
Correio-eletrénico: brasillegal.legal@yahoo.com.br

Responsavel: Fernando Fernandes de Abreu

DECLARAGAO

Declaro para os devidos fins que a documentagdo especificada nas alineas
e ‘II” do art. 2° do Regulamento Interno da Comissdo de Legislagdo
Participativa, do Instituto supramencionado, encontra-se regularizada até a

presente data e arquivada nesta Comissao a disposi¢ao de qualquer interessado.

(il”

Brasilia/DF, £ £ de abril de 2013.

Cléuééé{%élfaes

Secretario
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos ,dos Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

EXCELENTJSSIMO SENHOR DEPUTADO FEDERAL PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS - BRASILIA/DF.

Referéncia: Envio de Sugestoes de Projetos de Lei e PEC.

ASSOCIACAO BRASIL LEGAL, pessoa juridica de direito privado
constituida e registrada sob o n°® 128113 no Cartorio de Registro Civil das
Pessoas Juridicas de Belo Horizonte/MG, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.
13.718.691/0001-05 (ANEXO), com sede na Rua Josias Cassimiro n°. 352, CEP
35.035-310, Sagrada Familia, Belo Horizonte/MG, representada pelo seu
Diretor-Presidente, senhor Fernando Fernandes de Abreu, portador do Titulo
Eleitoral n°. 1739.9241.0124, da ldentidade n°. M-4.915.482-SSP/MG e do
CPF/MF n°® 898.922.088-20 (ANEXOS), vem, respeitosamente, diante de V. Exa.,
com fulcro no art. 5°, XXXIV, “a” da Constituicao da Republica e art. 2°, incisos
|, Il e lll do Regimento Interno desta Comiss@o de Legislagao Participativa
OFERECER sugestdes de 05 (cinco) Projetos de Lei e de 01 (uma) Proposta
de Emenda Constitucional - PEC a baixo relacionados e anexados a este
instrumento, REENVIAR, cépia da “Ata da Assembleia de Fundagao,
Aprovagao do Estatuto e de Elei¢do e Posse da Diretoria Executiva e
Conselhos”, do “Estatuto” e do “Manifesto de Langamento” da ONG, bem
como do respectivo “Estrato do Cartorio” (ja oferecidos por ocasido das
sugestoes pretéritas); juntar, ainda, o “Histdrico de Atividades” da entidade
(ONG Brasil Legal) E SOLICITAR a anélise das proposigdes e o que couber.

_ Registro Civil de Pessoa Juridica N°128113 - CNPJ N°. 13.718.691/0001-05

RUA JOSIAS CASSIMIRO,352 - CEP 31.035-310 - SAGRADA FAMILIA - TELEFONES: 031
31-37850736 / 84462423 - brasillegal. legal@yahoo.com.br - BELO HORIZONTE/MG
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL

Controle Social de Atos dos Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

A Associagéo Brasil Legal, ONG supraqualificada, (documentos
anexos) pede licenga e sugere a esta Comissao de Legislacdo Participativa os
‘Projetos de Lei” e a "Proposta de Emenda Constitucional”, o seguinte:

:

D -

3 -

5 -

Alteragao da lei n®. 12.527 de 2011 - acesso a informagoes
e documentos publicos -, para acrescentar o art. 20-A;

Alteracdo da lei n°. 9.503 de 23 de Setembro de 1.997 -
Codigo de Tréansito Brasileiro - CTB, para acrescentar
inciso VI-A ao art. 230 e arts 306-A, 328-A e 328-B;

Alteracao da lei 4.717/65 para crescentar art. “4°-A"; alinea
“c” ao inciso “I" do art. 7°, incisos “VII" e “VIII” ao art. 7°,
art. “7°-A” e paragrafo Unico aos artigos 10 e 11 e dar nova

redacao aos arts. 12 e 21, da lei 4.717 de 29/06/1965.

Alteracdo da lei n® 4.320 de 17 de Margo de 1.964, para
dar nova redag&o ao caput e acrescentar inciso |V aos §§ 1
e 2° e §§ 3° e 4° do artigo 63, e acrescer, tambem, o art.
63-A, Capitulo IV ao Titulo VIl e arts. 82-A e 82-B;

Proposta de Emenda Constitucional, para dar nova redagao
ao art. 2°, aos incisos XLIIl e LXXIII do art. 5° e aos arts.
31, 70 e 73, caput, § 25 e acrescentar alinea “c” ao inciso
LXXIl do art. 5°, inciso LXXIX ao art. 5° e VIl ao art. 206.

Instituicdo de “Programa Nacional de Apoio ao Controle
Social dos atos da Administracdo Publica Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Municipal e ao combate da
corrupgéo pelo cidadéo e associagao civil - PRONACONS,
nos termos do art. 1°, paragrafo Unico e art. 5°, XXXIII,
XXXIV, “@”, “b”, XXXV, LIX, LXIX, LXXIII, LXXIV e art. 37, §
3°, Il e lll da Constituicao Federal e legislagao correlata’;

. /Registro Civil de Pessoa Juridica N°128113 - CNPJ N°. 13.718.691/0001-05
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos ,dos Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

Oferecemos outras 11 (onze) sugestdes em novembro de 2009
a esta Comisséo de Legislagéo Participativa que resultaram os Projetos de Lei
n®s.7.113/2010; 7.619/2010 e 7.871/2010 e o Projeto de Lei Complementar n°:
571/2010 em curso nesta casa, pelo que agradecemos o apreco e empenho
com promessa de novas sugestdes que encaminharemos breve a V. Exa.

As sugestdes de projetos de lei e PEC ora apresentadas contém
as justificagbes e fundamentos para os devidos fins, cumprindo-nos sintetizar.

A lei 12.527/11 que regulamenta o inciso XXXIIl do art. 5° e
inciso Il do § 3° do art. 37 (...) da Constituicho da Republica tem sido
‘torpedeada’, na pratica, por agentes publicos que a ignora sabendo que o
cidad&o so tem a alternativa de acionar o judiciario e que, entretanto, ndo existe
‘ferramenta” legal para efetivar implementag&o rapida do direito constitucional.

Significa, pois, que, na pratica, se faz “tabula raza” da referida
norma (lei 12.527/11), inclusive por magistrados na 12 e 22 instancia, que julgam
contra livremente e “travam” “Mandados de Seguranga” e “Medidas Cautelares
de Exibi¢do e Fornecimento de Documentos Publicos” impedindo a eficacia de
direito constitucional de acesso pleno a informagdes, ndo se sabe os motivos.

Temos explicito que a constituicdo e a lei 12.527/11 oferecem a
sociedade um direito “com uma méo” e que o sistema tira “com a outra (méo)”,
porque, na pratica, “data venia”, néo se consegue obter informagdes e copia de
documentos publicos como prescrito, sendo preciso suprir 0 vacuo normativo.

Além do que decorre da pratica concreta de anos da ONG Brasil
Legal existe o que resultou da 12 CONSOCIAL que estad consignado em
consistente Relatorio Final e explicita o que a sociedade discutiu e apontou
como necessidade nos quatro cantos do Brasil, e que &, também, simétrico a
pratica e as agoes efetivas desta Associagdo (ONG) pelos cidadaos militantes.

éginazg
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos dos Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

Alein®. 4.717 de 29/06/1965 aprovada ha quase 50 (cinquenta)
anos carece de atualizagdo por ser o instrumento de formalizagdo do direito
constitucional de proposigao de “Acdo Popular’, agdo esta que necessita de
definicéo répida devido ao que objetiva e em vista do que assegura o inciso
LXXVIIl do art. 5° da Carta Magna instituido pela emenda constitucional 45.

A Lei 4320 de 17/03/1964 também padece de atualizag&o,
porque foi aprovada ha quase 50 anos e hoje em dia 0 nosso desenvolvimento
tecnologico permite medidas impenséaveis na época da aprovagao da lei (1964),
afigurando, pois, interesse publico as alteragdes para beneficiar a sociedade.

N&o foi possivel preparar todas as sugestdes agora e para nao
atrasar estas 06 que ja estdo prontas, as enviamos e rogamos o recebimento e
as providéncias que couberem, - eventual adequagéo formal (reestruturagdes
do tipo “substitutivos’) se for o caso e proveitoso -, ponderamos, para se evitar
rejeicgdo de materias eventualmente uteis por inadequagao formal sanavel.

Solicitamos informagdo com relagdo ao Projeto de Lei que
institui 0 novo “Cédigo de Processo Civil” que esta em tramite no Congresso
Nacional, qual seja: se € possivel apresentar sugestoes relativas ao mesmo no
atual estagio, uma vez que ele sera instrumento importante para exercicio do
controle social/jurisdicional e se espera que proporcione ferramentas devidas.

Nesses termos, junta documentos, agradece e pede deferimento.

De Belo Horizonte/)IG para

3rasilia/Dh, 12 de Abril de 2.013.

\-

7 14

na
ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Fernando Fernandes de Abreu — Diretor Presidente
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos qos Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

PROJETO DE LEI

Institui o Programa Nacional de Apoio ao Controle Social dos Atos da
Administragdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal e
Municipal e ao Combate a Corrupgdo Publica Pelo Cidadao e
Associagao Civil Nao governamental - PRONACONS, nos termos do
art. 1°, paragrafo tnico e arts. 5°, XXXIII, XXXIV “a e “b", XXXV, LIX,
LXIX, LXXIII e LXXIV, § 1° e 37, § 3° I, da Constituicdo da
Republica e legislagéo correlata a matéria e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA:

Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSIQC)ES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituido o “Programa Nacional de Apoio ao
Controle Social dos Atos da Administragédo Publica Federal, Estadual, do
Distrito Federal e Municipal pelo cidadao e Associagéo Civil - PRONACONS”
com a finalidade de captar e canalizar recursos para a efetivagdo de agdes
pertinentes e de assegurar a eficacia do paragrafo Unico do art. 1°, art. 5°,
XXX, XXXIV “@”, “b”, XXXV, LIX, LXIX, LXXIIl e LXXIV, § 1° e § 3, I, do
art. 37 da Constituicao da Republica, e legislagéo correlata, objetivando:

| - Promogado do controle pela sociedade através dos
cidadaos e associagbes civis, da legalidade, regularidade, moralidade,
economicidade, razoabilidade e legitimidade dos atos dos poderes
publicos, conforme a Constituigido Republica e a legislagéo pertinente;

Pagina 1
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos dos Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

Il - Aferi¢&o objetiva da qualidade e adequagao técnica e das
conformidades e aproveitamento das obras realizadas e custeadas com
dinheiro pulblico, dos bens e servigos adquiridos e dos pagamentos
realizados pelos poderes publicos em todos os niveis, na forma da lei:

Il - Anulago dos atos ilegais e lesivos ao erario ou contrarios
a moralidade da Administrag&o Publica na forma da ag&o popular regulada
pela lei 4.717 de 1.965 e da agéo civil publica regulada pela lei 7.347 de
1.985, e promogéo de restituicao de recurso publico quando desviado.

IV - responsabilizagdo de autores de atos ilicitos e/ou lesivos
ao patriménio publico na forma da lei através do Ministério Publico
mediante representacéo de cidaddo ou associagéo civil ou diretamente.

Art. 2° - O PRONACONS instituido por esta lei ser4 efetivado e
implementado através dos mecanismos abaixo relacionados:

| - Fundo Nacional de Apoio ao Controle Social - FUNACONS;

Il - Fundo de Investimentos pro-controle social -
FINPROCONS, para financiamento do controle social do patriménio publico;

Il - Incentivo ao Controle Social e Proposicdo de Agéo
Popular, A¢&o Civil Publica, Mandado de Seguranga e Medidas Cautelares
de Exibicao de Documento Publico e Produgéo Antecipada de Provas.

CAPITULO Il
DO FUNDO NACIONAL DE APOIO AO CONTROLE SOCIAL - FUNACONS

Art. 3° - Fica criado o “Fundo Nacional de Apoio ao Controle
Social - FUNACONS” que tem por objetivo captar e destinar recursos para a
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos c{os Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

efetivaggdo das finalidades do PRONACONS estabelecidas pelo artigo 1°
desta lei e ainda, entre outras, das situagdes praticas abaixo descritas:

| - custeio de despesas na obtengao de copia de documentos
caracterizados pela lei 8.159/91 e pleiteados conforme o art. 5°. XXXIII e
XXXIV “a” da Constituicéo Federal, lei 12.527/11; art. 1°, §§ 4° e 5° da lei
4.717/65 e art. 8° da lei 7.347/85 para instru¢do de Medida Cautelar de
Producg&o Antecipada de Provas e Agao Popular ou Agao Civil Publica.

Il - custeio de honorario referente a proposi¢do de Acgéo
Popular ou de Agéo Civil Piblica que visem a anulagéo de ato ilegal e
lesivo ao patriménio publico e a reparagdo de dano ao erario e de
Mandado de Seguranga e Medida Cautelar de Exibigdo e Fornecimento de
Documentos Publicos ou de Medida Cautelar Produgdo Antecipada de
Provas, para a instrugéo de agdes judiciais e de denuncias eventuais;

Il - custeio de honorérios de perito judicial nomeado em Agéo
Popular, Agéo Civil Publica e Medida Cautelar de Produgao Antecipada de
Provas e de assistentes deste indicado pela parte autora e cujo 6nus for
atribuido pelo juizo ao autor popular ou a associagéo civil em caso de ag&o
civil publica ou de produgéo antecipada de prova pela pessoa juridica;

IV - produgéo, edigéo e distribuicdo de cartilhas, manuais,
jornais, livros, revistas, videos, filmes documentéarios e publicitarios, obras
cinematograficas, realizagao de espetaculos de artes cénicas em teatro e
musicais e pagamentos de veiculagdo de campanhas promocionais;

V - cobertura de despesas com transporte, alimentagéo,
estadias e viagens destinadas as finalidades mencionadas no artigo 1°
desta lei e de cachés a artistas e atletas de notoriedade para divulgagao de
campanha promocional relativa a controle social e combate a corrupgéo;
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos a”os Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Leij.

VI - concesséo de subvengdes e de prémios a associactes
representativas da sociedade, pessoas juridicas regulares, que tenham
incentivado e promovam a efetiva participagdo popular e cidada para o
combate da corrupgéo e a reparagéo de lesdo do erario na forma da lei:

§ 1° - O FUNACONS sera administrado pela Controladoria
Geral da Unigo - CGU, e gerido pelo titular desta instituicdo segundo as
diretrizes e os principios estabelecidos pelo art. 1°, paragrafo tnico, art. 5°,
XXX, XXXIV “a”, XXXV, LIX; LXIX, LXXIIl @ LXXVIII e art. 37, caput, da
Constituigéo Federal, para a implementagao dos objetivos desta lei.

§ 2° - Os recursos do FUNACONS serdo aplicados para o
custeio de atos previstos nos arts. 1°, 3°, 6°, | a VIl e 7°, | e Il desta lei,
com a aprovagao do Controlador Geral mediante parecer do 6rg&o juridico
da entidade ou por indicagdo do Ministério Publico através do Promotor
que atuar em agao judicial especificada pelo referido art. 6° desta lei.

§ 3° - Somente as ages judiciais recebidas pelo poder
judiciario e em curso ou terminadas e os procedimentos administrativos em
ente publico conforme especificados no art. 6° e as atividades descritas no
art. 7° desta lei é que terdo os honorérios de advogado e de peritos e o
custeio complementar pagos com recursos do PRONACONS / FUNACONS.

§ 4° - O titular da Controladoria Geral da Unido - CGU devera
designar no prazo de até 60 (sessenta) dias a unidade da instituicdo para
funcionar como secretaria administrativa do FUNACONS criado por esta lei.

§ 5% - Os processos judiciais e as demais atividades previstas
nesta lei e custeadas com recursos do PRONACONS / FUNACONS serdo
supervisionados pelo 6rgdo técnico da Controladoria Geral de Unldo -
CGU, que, ao final, efetuaréd a avaliagio objetiva para verificar a fiel
aplicagéo dos recursos e aferir se os resultados atingiram os objetivos.
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ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos d,as Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Leij.

§ 6° - Os recursos financeiros do FUNACONS n&o poderao ser
utilizados para despesas de manutengdo administrativa da Controladoria
Geral da Unido - CGU, exceto para a aquisigdo de equipamentos e de
materiais necessarios ao pleno funcionamento do fundo ora criado.

Art. 4° - O FUNACONS ¢ um fundo de natureza contabil, com
prazo indeterminado de durag&o, que funcionara sob as formas de apoio a
fundo perdido ou a fundo de empréstimo reembolséavel, conforme o termo
de sua criagéo e regulamento e seréa constituido dos seguintes recursos:

| - Um por cento da arrecadagdo bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais cuja realizagao estiver suijeita a autorizagéo
federal, deduzindo este valor do montante destinado aos prémios;

Il - recursos do Tesouro Nacional no valor equivalente a
metade do montante referente ao inciso | deste artigo;

Il - um por cento da arrecadagdo dos Fundos de
Investimentos Regionais a que se refere a lei n°. 8.167 de 16 de Janeiro
de1991, obedecida na aplicagéo a respectiva origem geogréfica regional;

IV - doagGes de pessoas fisicas e pessoas juridicas inclusive
empresariais regulares nos termos da legislagao vigente;

V - subvengdes, legados e auxilios de entidades de qualquer
natureza, inclusive de organismos internacionais regulares;

VI - resultados das aplicagbes em titulos publicos federais,
obedecida a legislagéo vigente sobre a matéria;

VIl - Conversédo da divida com entidades e 6rgaos
estrangeiros mediante a doagdes, no limite a ser fixado pelo Ministério da

Registro Civil de Pessoa Juridica 128113 C¢NPJ n° 13.718.691/0001-05
RUA JOSIAS CASSIMIRO,352 - CEP 31.035-310 - SAGRADA FAMILIA - FONES 031

31-37850736/84462423 - brasillegal.leqal@yahoo.com.br - B. HORIZONTE/ME

Page 11/22



ASSOCIACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos a,’os Poderes Publicos e Defesa
da Legalidade e da Etica nos Termos da Lei.

Economia, Fazenda e Planejamento, observadas as normas e
procedimentos pertinentes do Banco Central e Recursos de outras fontes:

Art. 5° - A legalidade, economicidade, moralidade e eficiéncia
dos atos dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios constituem patrimonio moral inalienavel da sociedade e
sao susceptiveis a devida publicidade e controle social jurisdicional pelo
cidad&o e associagao representante da comunidade, na forma da lei.

Art. 6° - S&o procedimentos administrativos e processos
judiciais de controle social e combate & corrupgao, lesdo do patrimdnio
publico e de aferi¢éo da legalidade e moralidade na Administragao Publica,
para a aplicagao de recursos do FUNACONS/FUNINPROCS 0s sequintes:

| - Requerimento e obtengdo de copias de documentos
publicos para instrugdo de agdo popular, medida cautelar de produgéo
antecipada de provas ou ag&o civil publica, conforme o art. 1°, §§ 4° e 5°
da lei 4.717/65; art. 846 do CPC; art. 8° da lei 7.347/85 e lei 12.527/11;

Il - Mandado de Seguranga para o fornecimento e obtengéo
de copia de documentos publicos requeridos com o fim de instruir agao
popular, medida cautelar e agéo civil plblica e sonegados, conforme o art.
5% XXXV e LXIX, da Constituigao Federal e da lei n°. 12.016 de 2009:

Il - Medida Cautelar Preparatéria de Exibigéo e Fornecimento
de Documentos Publicos requeridos para exercicio do controle popular de
ato do poder publico e para instrugao de agé&o popular ou agéo civil publica
sonegados, conforme os arts. 844 e 855 do Codigo de Processo Civil;

IV - Medida Cautelar de Produgdo Antecipada de Provas
conforme arts. 846 a 851 do Codigo de Processo Civil, para a realizagéo
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ASSOCTACAO BRASIL LEGAL
Controle Social de Atos dos Poderes Publicos e Defesa
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de pericia em obra publica que apresentarem indicios de irregularidades e
leséo ao erario, visando instrugéo de Agéo Popular ou Civil Publica.

V - Agéo Popular para anulagio de ato ilegal e/ou lesivo ao
patrimonio publico e & moralidade da Administragdo Publica e promogao
da restituicéo de recurso publico eventualmente desviado, nos termos do o
art. 5°, XXXV e LXXIIl da Constituigdo Federal e a lei 4.717 de 1.965:

VI - Agéo Civil Publica para a responsabilizacdo por ilicitos e
danos materiais e morais causados por agentes publicos ao patrimonio
publico e para a reparagéo de dano ao erario, nos termos do art. 5%, XXXV
da Constituicao Federal e do art. 5°, V, “a”, “b” da lei 7.347 de 1.985;

VIl - Agéo Penal Privada Subsidiaria da Ag&o Penal Publica,
prevista como alternativa do cidaddo & eventual inércia do Ministério
Publico conforme o art. 5° LIX, da Constituicdo Federal, art. 29 do Cadigo
de Processo Penal e art. 103 da lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1.993:

Art. 7° - E permitida, para o cumprimento das finalidades e
dos objetivos definidos pelos arts. 1°, 6° e 7° a utilizagdo de recursos do
PRONACONS / FUNACONS / FUNINPROCS também para o seguinte:

| - Instituigdo e manutengao de escola para oferecimento de
cursos de conteudo voltados a cidadania e ensino dos arts. 1°, paragrafo
Unico; 2° 3% 5°, I a LXXVIII; 6°% 7°, 1 a XXXIV; 8% 14; 37, | a XXII, §§ 1°a
10 e 194 a 217 da Constituigao Federal; legislagdo correlata e arts. 1° a
954 do Cddigo Civil, para formagao de consciéncia critica e social.

Il - contratagdo e pagamento de escolas particulares para
ministrarem matéria referente ao titulo I; titulo I, capitulos | a V; titulo Il
capitulo VIl e titulo VIIl da Constituigdo Federal; Constituicées Estaduais
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legislagéo correlata relativa a controle popular do patriménio publico e
sobre a parte geral, livros | a lll e parte especial, livro |, do Codigo Civil.

Art. 8° - O FUNACONS custeara 100% (cem por cento) das
situagOes prescritas pelos arts. 3% 1a VI, 6°, Il a Vil e art. 7°, | e Il desta lei,
mediante autorizagdo prévia ao interessado para a realizagéo da despesa
através de transferéncia bancaria ou equivalente para o credor identificado
pelo cidad&o ou por associagéo civil interessados na respectiva matéria.

§ 1° - para pleitear custeio previsto pelo art. 3° Il e Il
referente agao judicial relacionada no art. 6° desta lei o interessado devera
fornecer a Controladoria Geral da Unido - CGU, copia da peticdo inicial
bem como do despacho do juizo relativo ao recebimento e inicio do feito e
documento apontando o valor do honorario cobrado pelo advogado.

§ 2° - para pleitear custeio de despesas previstas pelo art. 3°,
l, 1V, V e VI desta lei o interessado devera indicar a Controladoria Geral da
Unigo - CGU, o nome e o nimero da conta bancaria quando o credor for
pessoa juridica de direito publico ou apresentar a nota fiscal ou recibo de
autonomo quando se tratar de credor empresa ou profissional liberal.

§ 3° - para pleitear o custeio previsto pelo art. 7°, | e Il, desta
lei o interessado deveréa apresentar & Controladoria Geral da Unido - CGU,
projeto pertinente contendo planejamento pedagogico, previsao de custos
e os elementos necesséarios e suficientes para avaliagdo segura da
proposta apresentada com relagéo ao atendimento aos objetivos da lei.

§ 4° - A Controladoria Geral da Unido - CGU, formalizara os
pagamentos pleiteados nos termos dos paragrafos 1°, 2° e 3° deste artigo
e aprovados pela entidade ou pelo Ministério Publico, ou emitira
autorizagado com anuéncia da Secretaria da Fazenda e Planejamento, para
pessoas fisicas e juridicas pagarem com base no art. 10, § 1° desta lei.
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§ 5° - A decisdo que nao aprovar pagamento de custeio de
despesa relativa ao combate da corrupgéo conforme os §§ 1°, 2°, 3° e 4°
deste artigo devera ser fundamentado, publicado e comunicado ao
interessado no prazo de cinco e caberéa pedido de reconsideragao no prazo
de 15 (quinze) dias para ser decidido no prazo de até 30 (trinta) dias.

CAPITULO Il
DO FUNDO DE INVESTIMENTO PRO-CONTROLE SOCIAL

Art. 9° - Fica autorizada a constituicdo de fundo de
Investimento pré-controle social - FINPROCS, para financiamento do
controle social administrativo e jurisdicional do patrimonio plblico na forma
de condominio, sem personalidade juridica, caracterizando comunh&o de
recursos para a aplicagdo em processos judiciais € administrativos de
combate a ilegalidade, les&@o do erario e a corrupgao no poder publico.

CAPITULO IV

DO INCENTIVO AO CONTROLE SOCIAL PARA
A PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO PELA SOCIEDADE.

Art. 10 - Com o objetivo de incentivar o controle social efetivo
e a proteg¢ao do patrimonio publico pela sociedade, bem como a reparagéo
de eventual les&o do erario, a Unido facultara as pessoas fisicas ou
juridicas a opgao pela aplicagéo de parcelas do imposto sobre a renda a
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titulo de doagdes ou de patrocinios, tanto no apoio direto e custeio de
processos judiciais e de documentos para instrugdo como, também,
através de contribuicdo ao FUNACONS conforme o art. 4°, IV desta lei.

§ 1° - Os contribuintes poderao deduzir do imposto de renda
devido as quantias gastas em pagamento de honorarios de advogado e
perito referente a processos judiciais ajuizados, recebidos pelo poder
judiciario e em curso e a documentos de processos administrativos de ente
publico e instituigdo ou contratagdo de escolas particulares conforme
mencionado no art. 3° I a Vl; art. 6°, 1 a Vil e 7°, | e Il desta lei, nos limites
permitidos na legislagéo do imposto de renda vigente, na forma de:

a) - doagoes;
b) - patrocinios.
§ 2° - Considera-se, para efeito desta lei:

| - Doagao: a transferéncia de numeréario sem a finalidade
promocional para cobertura pelo contribuinte do imposto sobre a renda de
despesas com honorérios de advogado e de peritos e assistentes e custeio
de documentos e despesas para a promogdo de Agéo Popular, Agdo Civil
Publica, Medida Cautelar ou Mandado de Seguranga que visem o combate
da ilegalidade e da corrupgao e a reparagao de lesdo do erario.

Il - Patrocinio: a transferéncia de numerario com a finalidade
promocional para a cobertura pelo contribuinte do imposto sobre a renda
de despesas com honorérios de advogado, peritos e assistentes e custeio
de documentos e despesas para a promogdo de Agao Popular, Acgo Civil
Publica, Medida Cautelar ou Mandado de Seguranca que visem o combate
da ilegalidade e da corrupcéo e a reparagdo de lesdo do erario.
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§ 3° - As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
nao poderdo deduzir o valor da doag&o ou do patrocinio referidos no
paragrafo anterior e concedidos como sua despesa operacional.

Art. 11 - O doador ou patrocinador, pessoa fisica ou pessoa
juridica, podera deduzir do imposto devido, na declaragdo do imposto
sobre a renda, o valor total efetivamente pago por honorario de advogado
e de perito ou custeio de documentos e de despesas referentes a processo
judicial relativo a combate da ilegalidade, les&o do erario e corrupgao.

§ 1° - o valor maximo das dedugdes de que trata o caput
deste artigo sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com
base em um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do
imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 2° - os beneficios de que trata este artigo ndo reduzem ou
excluem quaisquer outras vantagens ou beneficios, abatimentos e nem as
dedugdes em vigor, em especial as doagdes a entidades declaradas de
utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas.

Art. 12 - As doagdes ou o patrocinio tratados nesta lei ndo
poderao ser efetuados a pessoa ou instituigdo vinculada ao agente.

§ 1° - considera-se vinculados ao doador ou patrocinador:
a) - a pessoa juridica a qual o doador ou o patrocinador seja
titular, administrador, gerente, acionista ou socio na data do ajuizamento

do processo judicial, ou nos 12 (doze) meses anteriores ao evento;

b) - 0 conjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os
afins, e os dependentes do doador ou patrocinador ou dos titulares,
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administradores, acionistas, socios ou empregados da pessoa juridica
vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS / FINAIS

Art. 13 - Fica também instituida e criada a “Comissdo de
Fiscalizagdo do Programa Nacional de Controle Social dos Atos dos
Poderes Publicos e de Combate a Corrupgéo da Administragdo Publica
Direto pelo Cidadao eleitor e por Associagdes Civis Representantes da
Sociedade regulares — CFPCONS” com a composi¢do seguinte:

| - um representante da Casa Civil;

Il - um representante do TCU

Il - um representante do CNJ

IV - um representante da OAB

V - um representante da CNBB;

VI - um representante do Ministério Publico;

VIl - um representante da Camara dos Deputados

VIII - um representante da Associagdo dos Magistrados;
IX - um representante do empresariado brasileiro;

X - um representante dos jornalistas e imprensa;
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Xl - cinco representantes de sindicatos de servidor publico;

Xl - cinco representantes de associagdes civis com atividades
voltadas a participagdo popular e cidada da sociedade e ao controle da
coisa publica legalmente constituidas e regulares e de Estados diferentes.

§ 1° - A CFPCONS criada por esta lei tera componentes
indicados pelas respectivas instituigdes mediante provocagao da Auditoria
Geral da Unido - CGU e seu presidente sera escolhido entre componentes
empossados e eleito por estes para 0 mandato de 2 (dois) anos.

Art. 14 - Fica instituida a “Ordem do Mérito Social” cujo
estatuto sera aprovado por Decreto do Poder Executivo, sendo que as
distingGes serédo concedidas a cada ano pela Presidéncia da Republica em
ato solene as pessoas e instituigdes que, por atuag&o prépria ou como
efetivas incentivadoras do controle social meregam o reconhecimento.

Art 15 - Fica também criado o “Bonus Cidad&o” que significa
a concessao de prémio em dinheiro para autor popular que proporcionar
reparagao de lesdo do erario e restituicio de recursos desviados, no valor
de 5% (cinco por cento) do valor da condenag&o verificada na sentenca.

Paragrafo unico: A concessdo do bonus cidado criado por
este artigo se efetivara e sera concedido concomitantemente a efetiva
restituicéo de recurso publicos desviados e ao recebimento e recuperagao
deste pelo Poder Publico ou respectiva penhora de bens para a sua
garantia conforme decis&o judicial transitada em julgado e parcela tnica .

Art. 16 - A Receita Federal do Ministério da Economia,

- Fazenda e Planejamento, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, no

i exercicio de suas atribuicdes, fiscalizarao a efetiva execugao desta lei, no
;52 que se refere a aplicagao dos incentivos fiscais nela estabelecidos.

T
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Art. 17 - A Controladoria Geral da Unido - CGU publicara na
imprensa oficial até o décimo dia de cada més os pagamentos realizados e
as solicitagdes n&o aprovadas com a devida motivagdo e os respectivos
processos judiciais, servicos e despesas realizadas e os beneficiados.

Art 18 - A TV Brasil e TVs educativas estaduais incluirdo em
suas programagoes no horario entre dezenove e vinte e duas horas
divulgagdo das atividades do PRONACONS / FUNACONS e ensino da
legislagéo brasileira relativa ao controle popular do patriménio publico, de
forma didatica e de curso, compreendendo o minimo de uma hora diaria.

Art. 19 - A lei de Orgamento Anual da Unido devera conter os
elementos relativos ao Programa Nacional de Combate da Corrupgéo na
Administrag&o Publica e de Apoio ao Controle Social dos atos dos Poderes
Publicos Direto pelo Cidadao e por Associagdes Civis Representantes da
Sociedade - PROGNACONS, conforme a legislagao especifica.

Art. 20 - O Poder Executivo a fim de atender o estabelecido
pelos arts 10 e 11 desta lei adequando-os as disposicdes da lei de
diretrizes orgamentarias enviara no prazo de 60 (sessenta) dias Mensagem
ao Congresso Nacional estabelecendo o total de renuncia fiscal e os
correspondentes cancelamentos das despesas orgamentarias.

Art. 21 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 22 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICAGAO E FUNDAMENTOS

Néo se pode negar consistente e seriamente a presenca da
corrupgao nos Poderes Publicos que compdem a Republica Federativa do
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Brasil e os males decorrentes desta mazela. Tanto que ninguém nega,
muito pelo contrario, havendo ainda unanimidade quanto a necessidade
de se exercer efetivo e eficaz combate complementar do problema.

E que passados décadas e séculos a corrupgao continua
vigorosa, dissimulada na burocracia e ndo noticiada as vezes (escondida)
em muitos lugares, alimentada pela fiscalizagéo ineficaz do Poder Publico,
tirando recursos da educagéo, saude e da infraestrutura (etc) e causando
ignorancia, miséria, violéncia e atraso no desenvolvimento do Brasil.

A colocagéo do Brasil no 76° lugar entre os paises de menor
corrupgao comprova que a fiscalizagdo e os “controles” existentes sdo
dolosamente insuficientes e que, na pratica, efetivamente, para muitos
agentes publicos (todos os poderes inclusive) o crime compensa.

A corrupgéo indiscutivel atrasa o desenvolvimento do pais e
aniquila o sonho e perspectiva da sociedade brasileira e se alicerga na
fiscalizag&o encenatoria que proporciona impunidade, mas explicita e traz
a tona, porém, a necessidade de controle social e do presente programa,
que sO n&o interessa ao crime organizado que furta o erério e dissimula.

A necessidade de se efetivar controle social é tdo grande que
o Brasil aderiu @ “Convengdo das Nacbes Unidas Contra a
Corrupgdo” que prevé o controle social, conforme o Decreto Federal n°.
5.687/2006, tendo o governo Federal convocado e realizado a “Primeira
Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Participagdo Social”
para discutir a questao, tendo se debatido e emitido Relatério afinal.

A proposito, “data venia”, é sugestivo o conteudo do Relatorio
Final da CONSOCIAL, pois aponta o que a sociedade brasileira discutiu nos
quatro cantos do pais e quer e pleiteia em resumo, merecendo ateng&o.
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Todos os segmentos sérios da sociedade sdo a favor do
controle social dos atos do Poder Publico, por ser NECESSIDADE devido a
ineficacia da fiscalizago oficial e da citada colocagéo do Brasil no ranking
mundial da corrupgéo, e s6 é indiferente quem ganha com esse mal.

A efetivagdo do controle de atos dos poderes publicos direto
pelo cidad&o e associagéo civil tem custos de toda ordem e necessita de
contrapartida para n&o ser s6 previséo facilitando o crime organizado em
detrimento da sociedade e arrimando a ideia de que o crime compensa.

O programa sugerido dara condicéo a sociedade de exercer o
controle popular previsto na Constituicdo Federal e viabilizara as praticas
dos atos que a matéria requer, pois afigura utopia imaginar que o cidadao
vai “fazer e custear” ou “pagar pra fazer”, ainda que isto seja preciso.

A questdo é simples, se ensinar e incentivar o cidaddo e
proporcionar ganho direto inclusive e ferramentas juridicas no CPC para
evitar manejo e emperro de processos judiciais, ele (cidadao) fiscaliza na
forma do controle social, acaba com a roubalheira, d& lucro & sociedade e
muda a cara deste pais, contrariando s6 os corruptos, que estdo em toda
parte e escaloes da Republica a parasitar dissimuladamente o Estado.

Ademais, “data venia”, o Brasil precisa acabar com a ideia,
cultura e a pratica de que o crime contra a Administragdo Publica e o furto
ao erario compensam, para proteger a sociedade e moralizar afinal,

Fernando Fernandes de Abréu - Diretor Presidente
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