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Adoto como relatorio a instrucao elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de
Janeiro - Secex/RJ (peca 1508):

"INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de acompanhamento dos recursos federais repassados ao Governo do Estado do
Rio de Janeiro, bem como a prefeituras municipais da regiao serrana do Estado do Rio de Janeiro, com o
objetivo de atender as situacdes emergenciais decorrentes da catastrofe climatica que atingiu essa regido em
janeiro de 2011.

HISTORICO

2. As instrugdes anteriores encontram-se as pecas 2, 116, 1407 e 1470.

3. Os recursos federais disponibilizados para a regido serrana do Estado do Rio de Janeiro alcancaram o
montante de R$ 597.392.614,15 descentralizados por ministérios conforme o quadro a seguir:

MINISTERIO VALOR (RS)

Ministério das Cidades 331.600.000,00
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Ministério da Educacdo 74.000.000,00

Ministério da Integracdo Nacional 180.000.000,00
Ministério da Saude 11.792.614,15

Total 597.392.614,15

4. Foram proferidos trés acordaos neste processo. Por intermédio do Acordao 105/2011-TCU-Plenario (na
redacao dada pelo Acordao 660/2011-TCU-Plenario, que acolheu embargos de declaracao), foi determinado ao
Ministério da Integracdo Nacional e ao Ministério dos Transportes que apresentassem informacédes detalhadas a
este Tribunal sobre os recursos ja transferidos ou que viessem a ser repassados por qualquer 6rgao ou entidade
federal, em funcao das situagdes emergenciais decorrentes de eventos climaticos ocorridos em janeiro de 2011
na regiao serrana do Estado do Rio de Janeiro.

5. Por meio do Acordao 1.264/2011-TCU-Plenario, também foi assinado prazo para que o Governo do Estado do
Rio de Janeiro remetesse a esta Corte documentos relativos a todas as aquisi¢coes e/ou contratacées de
servicos realizadas com os recursos repassados pela Uniao com o objetivo de atender a essas situacoes
emergenciais.

6. Em Despacho de 16/12/2011 (peca 1411), a Ministra Relatora Ana Arraes considerando que este processo ja
contava com mais de 1400 pecas, e que os varios desdobramentos ocorridos poderiam dificultar a apreciacao
pelo Tribunal, determinou com fulcro nos arts. 37 e 38, c/c o art. 36, da Resolucao/TCU 191/2006, a formacao
de dois processos apartados para prosseguir com as medidas decorrentes da auditoria em relacao aos recursos
do Ministério da Integracao Nacional (Portaria/MI 122/2011) e aos do Ministério da Educacao
(Resolucao/FNDE/CD 18/2011).

7. Sa0 os seguintes processos conexos:

- TC 000.437/2012-3 - Processo apartado deste TC para tratar de recursos oriundos do Ministério da Integracao
Nacional (MI), no valor de R$ 80.000.000,00, para reconstrucao de pontes (Portaria 122/2011 do MI).

- TC 000.438/2012-0 - Processo apartado deste TC para tratar dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/ME), no valor de RS 74.000.000,00, para recuperacao da rede fisica
escolar publica.

8. Em decorréncia da instrucao precedente (peca 1470), foram expedidos oficios de diligéncia, encaminhados a
Caixa Econémica Federal (CEF), Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro e a Secretaria Nacional de
Defesa Civil (Sedec/MIl). Todos esses orgaos atenderam as solicitagdes cujas respostas ora se examinam.

EXAME TECNICO
9. Dos recursos repassados pelo Ministério das Cidades (MCid)

9.1. O Ministério das Cidades (MCid) disponibilizou, em carater extraordinario, a liberacao de recursos do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), no montante de RS 331,6 milhdes para o Governo do Estado do
Rio de Janeiro para obras de prevencao e reconstrucao nos municipios indicados na Portaria - MCID 515/2011
(Nova Friburgo, Petrdpolis e Teresopolis), peca 1381, p. 29-30. Tais recursos serao aplicados em obras de
macrodrenagem (RS 250 milhGes) e contencao de encostas (RS 81,6 milhdes), sem contrapartida do 6rgdo, por
meio de contratos de repasse celebrados com a Caixa Econémica Federal (CEF).

9.2. O Oficio 977/2012-TCU/SECEX-RJ encaminhado a CEF (peca 1474) solicitou os seguintes dados referentes
aos contratos de repasse CT 0367.936-65, CT 0367.937-79, CT 0367.938-83, CT 0367.939-97, CT 0367.940-24,
CT 0367.941.38, CT 0367.942.42 e CT 0367.943-57:

a) responsaveis na CAIXA pelo acompanhamento desses contratos;

b) Quadro de Composicao de Investimento (QCl);
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c) analises técnicas ja efetuadas (Laudo de Analise do Empreendimento - LAE);
d) relacao dos contratos firmados no ambito dos Contratos de Repasse;
e) cronograma fisico-financeiro dos projetos.

9.3. Em resposta, a CEF encaminhou os documentos constantes das pecas 1489 a 1494. Nos subitens que se
seguem, serao apresentadas, de forma resumida, as informacées encaminhadas.

9.3.1 Segundo informado no expediente da CEF, o acompanhamento dos contratos de repasse acima referidos
esta a cargo da Superintendéncia Regional Rio de Janeiro Centro, sendo que as "analises técnicas das
operagdes encontram-se em andamento e, portanto, até o presente momento sem emissao de Laudo de
Analise do Empreendimento para os contratos".

9.3.2 O tomador dos recursos dos contratos de repasse em questao ainda nao encaminhou os contratos
firmados para a realizacao das obras a serem custeadas com tais recursos.

9.3.3 O quadro abaixo sintetiza os dados mais relevantes dos contratos de repasse em comento:
Contrato de Repasse Objeto Municipio Valor

0367.936-65 Obras de contencao em taludes Teresopolis 44.649.987,89

0367.937-79 Obras de contencao em taludes Nova Friburgo 36.949.929,58

0367.938-83 Obras no Rio Bengalas Nova Friburgo 116.995.179,79

0367.939-97 Obras na Barragem do Corrego D'Antas Nova Friburgo 9.846.032,52

0367.940-24 Obras no Coérrego D'Antas Nova Friburgo 50.786.686,52

0367.941.38 Obras no Rio Carvao, Rio Santo Antonio e Rio Cuiaba Petrdpolis 43.767.033,24
0367.942.42 Obras no Rio do Principe Teresopolis 45.857.345,17

0367.943-57 Obras no Rio Imbui e Paquequer Teresoépolis 16.558,218,18

9.4. Vale ressaltar que restava pendente, por ocasidao da analise empreendida na instrugao anterior, por parte
da CEF a resposta ao Oficio de Requisicao 342- 2012-01/TCU/SECEX/RJ (peca 1439), de 2/3/2012, solicitando:

a) apresentar uma contextualizacao das acdes ja empreendidas por esta instituicao financeira e demais
agentes envolvidos, de modo a atingir aos objetivos da Portaria MCid 515/2011, indicando,
exemplificadamente:

a.l) quem sao os agentes envolvidos na aplicacao desses recursos e suas responsabilidades;

a.2) em qual fase se encontra o processo de analise na CEF;

a.3) caso ja tenham sido celebrados contratos de repasse em funcao da citada Portaria, descrever as
informacgdes mais relevantes dessas avencas, por exemplo, se foram celebrados com clausula suspensiva, valor
e prazo etc.;

a.4) informar ainda, caso esteja ocorrendo algum evento que possa comprometer o atingimento dos objetos da
Portaria citada ou o cumprimento do prazo, descrever esses eventos, e informar quem sao os responsaveis,
bem como indicar quais providéncias estao sendo tomadas para mitigar seus efeitos, além de outras
informacdes que julgar conveniente;

b) enviar copia, preferencialmente, em meio magnético, dos documentos abaixo relativos aos recursos da
Portaria MCid 515/2011:
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b.l) plano de trabalho com todos os seus elementos;
b.2) contratos de repasse ja firmados;

b.3) analises elou notas técnicas ja elaboradas pela CEF;
b.4) Sintese do Projeto Aprovado (SPA);

9.5. A resposta apresentada pela CEF encontra-se as pecas 1456 a 1464 e 1488. Nos subitens que se seguem,
serdo apresentadas, de forma resumida, as informagdes encaminhadas, a excecao daquelas que foram objeto
da complementacao enviada posteriormente pela CEF e ja devidamente sumarizada nos subitens do item 9.3
supra.

9.5.1 A CEF informou que os contratos de repasse em questao “foram contratadas com clausula suspensiva
cujos prazos e condicdes constam nos Termos de Compromisso anexos”.

9.5.2 A referida clausula suspensiva padrao dispoe que a eficacia desses termos estava condicionada a
apresentacao, até a respectiva data la indicada, que invariavelmente era o dia 01/02/2012, da devida
documentacao técnica de engenharia, juridica de titularidade da area de intervencao e de manifestacao
ambiental (nas intervencdes de contencao em taludes, a exigéncia ficou restrita a documentacao técnica de
engenharia), bem como a devida analise favoravel de tal documentacao pelo compromitente.

9.5.3 A respeito de tal clausula, foi esclarecido ainda pela CEF que "o proponente solicitou a prorrogacao do
prazo da mencionada clausula ao Ministério das Cidades e estamos aguardando as orientacdes do Gestor". No
manuseio dos diversos documentos anexados pela CEF, identificamos comunicacdes enderecadas ao tomador
dos recursos informando da prorrogacdo da data referida na clausula suspensiva para o dia 05/04/2012.

9.5.4 No que se refere a situagao da analise, no ambito da CEF, dos processos envolvendo os contratos de
repasse, foi informada como resposta padrao, no que diz respeito as obras a cargo do Instituto Estadual do
Ambiente - Inea (obras de drenagem e intervencoes correlatas em cursos d"agua da regido serrana) que ja se
tinha iniciado tal analise, "tendo sido consignado diversas pendéncias de engenharia que deverao ser atendidas
para que possamos concluir acerca da viabilidade das propostas”. A resposta destoou do padrao, nas obras de
drenagem em questao, relativamente ao contrato de repasse 0367.939-97, ja que foi consignado “Analise de
engenharia nao iniciada, pois permanecemos no aguardo do envio dos projetos”.

9.5.5 Ja em relacao as obras sob a responsabilidade da SEOBRAS (contencao de taludes) foi assinalado que
"Projetos entregues em 11/04/2012 tendo sido iniciada a analise de engenharia” ( contrato de repasse
0367.936-65), bem como consignado que “Analise de engenharia iniciada no aguardo do envio de projetos
complementares e orcamentos que contemplem algumas intervencdes necessarias para assegurar a
funcionalidade das contencdes propostas” (contrato de repasse 0367.937-79).

9.5.6 Na complementacéo (peca 1488) as informacdes acima sumariadas, a CEF relacionou as ocorréncias que
estavam causando dificuldades para a implementacao dos empreendimentos objeto dos contratos de repasse,
conforme transcricao abaixo: Com relacao aos 06 projetos de DRENAGEM, os maiores dificultadores
inicialmente encontrados para a viabilidade das propostas referiam-se aos componentes habitacionais que nao
foram apresentados a CAIXA ou o foram de modo inconsistente:

- quantitativo dos imdveis que deverao ser demolidos para a implantacdo do projeto e seus respectivos custos

- quantitativo de indenizacoes e suas respectivas avaliacoes (de imoveis comerciais, industriais e/ou
residenciais)

- quantitativo de familias que deverao ser reassentadas, seus respectivos custos, local e projeto - no caso de
unidades a serem construidas

- ndo apresentacao da desapropriacao das areas para a implantacao de todas as intervengdes previstas

9.5.7 Prosseguindo na complementacao das informacdes, a CEF destacou o seguinte em relacao ao
equaciomanento das situacoes listadas acima:
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Em reunido ocorrida dia 09/04/12, na Superintendéncia Regional - Centro, entre CAIXA/INEA/MCidades(SNSA)
sobre as operacdes de DRENAGEM, a CAIXA reiterou a solugao para as pendéncias elencadas acima, necessarias
para a viabilidade das propostas, ratificando a necessidade das agdes envolvendo a titularidade das areas e
quanto ao levantamento do custo real para a implementacao destas acées. O INEA manifestou impossibilidade
de empreender estas acdes no momento, afirmando que necessita comecar as obras a despeito destas
questodes e que iria resolvé-las ao longo do tempo. O MCidades decidiu autorizar a funcionalidade parcial das
metas estabelecidas, fracionando as operacdes e considerando a 1a etapa dos contratos como sendo a
implantacao da calha de projeto (dragagem, canalizacao/retaludamento), excluindo do escopo do contrato
com a CAIXA as acdes envolvendo os componente habitacionais. Essas agdes passarao a ser de Unica
responsabilidade do Governo do Estado, sem qualquer atribuicdo de analise de viabilidade/acompanhamento
por parte da CAIXA. Ficou acordado que sera feito um Termo Aditivo aos contratos da CAIXA com o Governo do
Estado apos anuéncia oficial do MCidades acerca do pleito para a conformidade destas excepclonacgdes,
inclusive autorizando o Governo do Estado a empreender licitacao global apesar do fracionamento da operacao
em etapa.

9.6. Em face das informagdes obtidas até o presente momento, verifica-se que as agdes preventivas de novas
tragédias climaticas na Regido Serrana estao padecendo de alguns percalcos, como os apontados pela CEF em
relacdo aos componentes habitacionais inseridos nas iniciativas federais com recursos do Ministério das
Cidades. Necessario, portanto, que o TCU promova o devido acompanhamento de tais acoes.

9.7. Para tanto, entende-se apropriada a constituicao de apartado, na forma de acompanhamento, para
prosseguir com as analises relativas aos recursos repassados pelo Ministério das Cidades, por meio da Portaria
MCID 515/2011. Importa ressaltar que seria contraproducente prosseguir com tal analise nestes proprios autos
por dois motivos. O primeiro é de ordem pratica, ja que o presente feito ja abrange mais de 1500 pecas, o que
dificulta sobremaneira sua instrucao. O segundo repousa no fato de o objetivo original do acompanhamento
presente se referir a acbes emergenciais para fazer frente a catastrofe climatica que se abateu sobre a Regiao
Serrana do Rio de Janeiro, ao passo que a analise cogitada se volta para acoes que evitem a ocorréncia de
novas catastrofes nessa regiao.

10. Dos recursos repassados pelo Ministério da Salde

10.1. Os recursos transferidos pelo Ministério da Salde, por intermédio do Fundo Nacional de Saude (FNS),
totalizaram RS 11,79 milhoes, ja liberados financeiramente. Sendo RS 8,92 milhdes destinados aos fundos
municipais de salde, de acordo com o Programa (1220 - Atencao a SaUde da Populagao para Procedimentos de
Média e Alta Complexidade), conforme Portaria MS18/2011(peca 1381, p. 27), que ndo define prazo de
utilizacao desses recursos; e, RS 2,87 milhdes para o Fundo Estadual de Salde, para construcao de Unidades
Basicas de Saude, no prazo de 15 meses, conforme especificacdes e tipo de projetos indicados na Portaria MS
1.623/2011 (peca 1381, p. 26), esses recursos integram o Programa (1214 - Estruturacao da Rede de Servicos
de Atencao Basica em Saude).

10.2. Considerando as portarias do Ministério da Saide 18/2011 e 1.623/2011, foram expedidas diligéncias, em
9/4/2011, ao FNS (Oficio 665/2012-TCU/SECEX-RJ, peca 1445), Prefeitura Municipal de Petropolis/RJ (Oficio
674/2012-TCU/SECEX-RJ, peca 1442), Prefeitura Municipal de Teresépolis/RJ (Oficio 676/2012-TCU/SECEX-RJ,
peca 1443), Prefeitura Municipal de Nova Friburgo/RJ (Oficio 677/2012-TCU/SECEX-RJ, peca 1444), solicitando
informar se:

a) os recursos objeto dessas portarias foram liberados financeiramente;

b) ja houve aplicacao dos recursos recebidos, informando como os mesmos foram utilizados e se ja foi
elaborada a prestacao de contas. Caso contrario, informar as agdes previstas e previsdo de utilizacdo dos
recursos.

10.3. Esses oficios estavam pendentes de atendimento por ocasido da elaboracédo da instrucao precedente. As
respostas deram entrada posteriormente e encontram-se as pecas 1496, 1480, 1475 e 1477, respectivamente.
Nos subitens que se seguem, serao apresentadas, de forma resumida, as informacdes encaminhadas.

10.3.1 O FNS informou o seguinte (peca 1496):

I) que foram transferidos os seguintes valores com base na Portaria 18/2011:
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Municipio Ordem Bancaria Valor

NOVA FRIBURGO/RJ 801129 2.161.969,60
PETROPOLIS 801129 4.782.773.70
TERESOPOLIS 801129 1.981.204,19

Il)Aomprova que a comprovacao da aplicacao desses recursos, transferidos fundo a fundo, observaria o disposto
no Decreto n. 1.651/1995, nos termos esclarecidos na Nota Técnica n°® 01/2010/CGAUD/DENASUS/SGEP (a
prestacao de contas de tais recursos se da no ambito dos relatdrios de gestao dos respectivos fundos de saude
municipais e sua apresentacao é feita junto ao Tribunal de Contas a que estiver jurisdicionado o érgao
executor das verbas).

[l) "que nao foi identificada transferéncia de recursos financeiros ao Estado do Rio de Janeiro, com base na
Portaria MS n. 1.623/2011"

10.3.2 A Prefeitura Municipal de Petrépolis encaminhou planilha (peca 1480, p. 2-4) detalhando aplicacao de
RS 923.889.88 do total de RS 4.782.773.70 recebidos.

10.3.3 Ja a Prefeitura de Teresopolis, por meio do Secretario Municipal de Salde ( peca 1475, p. 5) informou
que "recursos objeto da referida portaria foram devidamente liberados” e que "foi encaminhado ao
Departamento de Regulacédo, Avaliacdo e Controle de Sistemas - DRAC, através do Oficio SMS/GS n° 755, de 24
de agosto de 2011, Relatdrio Demonstrativo dos Gastos em atendimento ao Oficio 200/2011/DRAC/SAS/MS" (o
DRAC é subunidade integrante do Ministério da Salde).

10.3.4 Por sua vez, a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo esclareceu (peca 1477) que as verbas oriundas do
Estado e do SUS foram creditadas numa Unica conta corrente, tendo sido parte delas ja devidamente
aplicadas, nao havendo, entretanto, como discriminar o emprego das verbas do SUS em face do referido
procedimento bancario. QUE A 1llca s valores com basedo

10.4. Ainda, considerando a Portaria 1623, de 12/7/2011, do Ministério da Salde, no valor de RS 2.866.666,66,
que destinou recursos para o Fundo Estadual de Salde, para acdes na Regiao Serrana do Rio de Janeiro no
exercicio de 2011 (construcao de Unidades Basicas de Salde - UBS), foi expedido o Oficio 689/2012-TCU/SECEX
-RJ (peca 1441), de 10/4/2012, encaminhado a Secretaria Estadual de Saude solicitando informar se:

a) Ja houve aplicacao dos recursos recebidos, caso contrario informar as acoes previstas e previsao de
utilizacao dos recursos; e

b) No caso dos recursos ja terem sido utilizados, informar:

b.1) data de inicio da (s) obra (s) e seu estagio de execucao (percentual de execucao fisica);
b.2) empresa (s) contratada (s) para a execucao da (s) obra (s);

b.3) valor contratado para as obras;

b.4) nome e telefone de contato do (s) responsavel (is) pela fiscalizacdo da (s) obra (s);

b.5) localizagao das unidades basicas de salde (endereco completo) construidas/ construcéo; e
b.6) ja houve a prestacao de contas dos recursos recebidos.

Adicionalmente solicito o envio de relatorio fotografico das obras concluidas ou em andamento, com a
identificacao das respectivas unidades basicas de saude.

10.5. Em resposta, a Secretaria Estadual de Saide encaminhou a documentacdo que consta das pecas 1481 e
1487. Ja o Fundo Nacional de Salide encaminhou a documentacao inserta na peca 1482. Segundo o informado
pela Secretaria Estadual de Salde, nao teria havido repasses a conta da portaria em questao, corroborando
assim informacao nesse sentido prestada pelo FNS. Ainda de acordo com a referida secretaria, ela prépria,
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para fazer frente aos estragos causados nas Unidades Basicas daquela regiao, "esta desenvolvendo projeto de
construcdo para reposicdo das unidades destruidas pelos desastres, correndo os gastos por conta de recursos
do Tesouro Estadual”.

10.6. Tendo em vista que Portaria 1623, de 12/7/2011, do Ministério da Salide nao gerou efeitos financeiros, e
levando-se em conta que os recursos oriundos da Portaria 18/2011 se sujeitam ao regime normal de aplicacao
e comprovacao dos repasses fundo a fundo do SUS, devidamente regulamentado nos normativos que regulam a
espécie, considera-se que descabe propor acdo de controle especifica por parte do TCU em relacao a essa
matéria.

11. Dos recursos repassados pelo Ministério da Integracao Nacional

11.1. Os recursos orcamentarios disponibilizados integram o Programa (1029 - Resposta aos Desastres e
Reconstrucao), cujo objetivo era promover o socorro e a assisténcia as pessoas afetadas por desastres, o
restabelecimento das atividades essenciais e a recuperacao dos danos causados, nos casos de situacao de
emergéncia ou estado de calamidade puUblica reconhecidos pelo Governo Federal.

11.2. Dos RS 180 milhdes disponibilizados pelo Ministério da Integracao Nacional, RS 80 milhdes foram
destinados a acoes de recuperacao e reconstrucao de pontes, assunto este tratado em processo apartado (TC
000.437/2012-3).

11.3. Os RS 100 milhdes restantes se destinaram a agdes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento
dos servicos publicos essenciais, transferidos conforme tabela abaixo:

Beneficiado Valor (RS)

Governo do Estado do Rio de Janeiro 70.000.000,00

Prefeitura Municipal de Areal 1.500.000,00

Prefeitura Municipal de Bom Jardim 1.500.000,00

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo 10.000.000,00

Prefeitura Municipal de Petrépolis 7.000.000,00

Prefeitura Municipal de Sao José do Vale do Rio Preto 1.500.000,00
Prefeitura Municipal de Sumidouro 1.500.000,00

Prefeitura Municipal de Teresopolis 7.000.000,00

Total 100.000.000,00

11.4. Em decorréncia da instrucdo precedente (peca 1470), foi encaminhada a Secretaria Nacional de Defesa
Civil (Sedec/Ml), a diligéncia objeto do Oficio 979/2012-TCU/SECEX-RJ (peca 1472) solicitando:

(...)

informacoes relativas aos recursos repassados para as Prefeituras da regiao serrana do Rio de Janeiro, por
intermédio das Portarias Ml 23 (Termo de Compromisso 4/2011 - Sumidouro), Ml 24/2011 (Termo de
Compromisso 3 - Petrdpolis), Ml 25/2011 (Termo de Compromisso 5/2011 - Teresopolis), 26/2011 (Termo de
Compromisso 001/2011 - Nova Friburgo), MI 27/2011 (Termo de Compromisso 2/2011 - Governo do estado do
Rio de Janeiro), Ml 29 (Termo de Compromisso 6/2011 - Areal), Ml 30 (Termo de Compromisso 7/2011 - Bom
Jardim) e MI 41/2011 (Termo de Compromisso 8/2011 - Sao José do vale do Rio Preto):

a) situacao das prestacdes de contas (aprovadas ou nao, complementando informacoes, etc.);

b) no caso da solicitacdo de complementacéo de informacdes as prefeituras, informar o andamento do
cumprimento das respectivas medidas (dentro do prazo, prazo expirado para complementacao de informacoes,
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etc.);

¢) medidas tomadas no caso da nao aprovacao de alguma das prestacdes de contas;

d) descricao das proximas acdes de controle (inspecoes, reunides de orientacdo com gestores etc.) que este
Ministério pretende executar sobre os recursos transferidos pelas Portarias citadas, inclusive, se possivel
informar as pessoas responsaveis por coordenar essas acoes e o cronograma de realizacao.

11.5. A Sedec/MI respondeu com o documento de peca 1497, informando a situacao em 18/5/2012.

PORTARIAS SITUACAO

MI 23/2011 (Termo de Compromisso 4/2011 - Sumidouro) Em 20/12/2011, foi apresentada a 3® prestacao de
Contas.

A vigéncia do Termo de Compromisso encerrou-se em 13/1/2012.

0 processo encontra-se aguardando a inspecao in loco para emissao do parecer técnico conclusivo para
posterior encaminhamento a Coordenacéo-Geral de Prestacao de Contas de Convénios - CGCONV, a qual é a
responsavel pelo parecer contabil/financeiro.

MI 24/2011 (Termo de Compromisso 3/2011 - Petropolis) A Vigéncia do Termo de Compromisso encerrou-se em
13/01/2012.

A Prestacao de Contas foi apresentada em 31/3/2011.

A prefeitura foi notificada para apresentar justificativas ao Relatério de Fiscalizacdo da n° 2011/11898 da
CGU, em 30/4/2012.

Apds o recebimento da documentacao remanescente e analise pelo departamento técnico responsavel, o
processo sera encaminhado a Coordenacao-Geral de Prestacdo de Contas de Convénios - CGCONV, a qual é a
responsavel pelo parecer contabil/financeiro.

MI 25/2011 (Termo de Compromisso 5/2011 - Teresopolis) Em 9/4/2012, o Convenente foi notificado para
apresentar a Prestacdo de Contas Final ou o recolhimento da importancia repassada, atualizada
monetariamente e acrescida de juros legais, no prazo de trinta dias.

Tendo em vista a falta de manifestacao do Convenente, os autos foram encaminhados para a Coordenacao-
Geral de Prestacao de Contas de Convénios - CGCONYV para a inclusdao do Municipio como inadimplente no
Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal - SIAF1, e se for o caso, o encaminhamento
do processo para instauracao de Tomada de Contas Especial.

M1 26/2011 (Termo de Compromisso 1/2011 - Nova Friburgo) Apresentou a Prestacao de Contas Parcial em
11/1/2012.

Apos analise da documentacao foi emitida a Informagao Técnica n® 03212012-MOBV/DRR, de 23/1/2012 que
verificou a necessidade de apresentacao de documentacao complementar.

Tendo em vista a falta de manifestacao do Convenente, os autos foram encaminhados para a Coordenacao-
Geral de Prestacao de Contas de Convénios - CGCONV para notificacdo do Municipio a fim de apresentar a
Prestacao de Contas Final ou a devolucao dos valores repassados com as devidas atualizacdes monetarias e
juros legais.

M1 27/2011 (Termo de Compromisso 2/2011 - Governo do Estado do Rio de Janeiro) O Convenente apresentou a
Prestacao de Contas Parcial em 31/10/2011.

0 prazo de vigéncia do Termo de compromisso foi até 12/4/2012.

Em 9/4/2012, o Convenente solicitou prorrogacao de prazo por 120 dias.
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0 processo encontra-se no setor técnico responsavel para analise do pedido de prorrogacdo de prazo.
MI 29/2011 (Termo de Compromisso 6/2011 - Areal) A Prestacao de Contas Final foi enviada em 12/8/2011.
A vigéncia do Termo de Compromisso encerrou-se em 16/1/2012.

Nos dias 24 e 25 de janeiro de 2012, foi realizada inspecao técnica no Municipio, aprovando a meta fisica do
objeto.

0 processo encontra-se na Coordenacdo-Geral de Prestacao de Contas de Convénios - CGCONV, a qual é a
responsavel pelo parecer contabil/financeiro.

MI 30/2011 (Termo de Compromisso 7/2011 - Bom Jardim) A vigéncia do Termo de Compromisso encerrou-se
em 17/1/2012.

A Prestacao de Contas Final foi enviada em 13/1/2011.
0 processo encontra-se aguardando inspecao in loco para emissao do parecer técnico conclusivo para posterior
encaminhamento a Coordenacédo-Geral de Prestacdo de Contas de Convénios - CGCONV, a qual é a responsavel

pelo parecer contabil/financeiro.

MI 41/2011 (Termo de Compromisso 8/2011 - Sdo José do Vale do Rio Preto) A vigéncia do Termo de
Compromisso encerrou-se em 17/1/2012.

Em 9/3/2012, o Convenente foi notificado para apresentar a Prestacao de Contas Final ou o recolhimento da
importancia repassada, atualizada monetariamente e acrescida de juros legais, no prazo de trinta dias.

Tendo em vista a inércia do Convenente, os autos foram encaminhados para a Coordenacdo-Geral de Prestacao
de Contas de Convénios - CGCONV para a inclusdo do Municipio como inadimplente no Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi), e se for o caso, o0 encaminhamento do processo para
instauracao de Tomada de Contas Especial.

11.6. Posteriormente, em 30/08/12, a Sedec/MI encaminhou, conforme solicitado, planilha atualizada via
correio eletronico, informando a situacao dos processos, abaixo resumida:

CIDADE PROCESSO SITUACAO

Governo do Estado do Rio de Janeiro 59050.000046/2011-47 No CENAD, aguardando prestacao de contas final.
Areal 59050.000048/2011-36 Na CGCONV, para analise da prestacdo de contas final.

Bom Jardim 59050.000050/2011-13 No CENAD, aguardando prestacao de contas final.

Nova Friburgo 59050.000042/2011-69 Encontra-se na SEDEC/GAB para atender diligéncia. Salienta-se que parte
do recurso foi bloqueada devido a indicios de desvios de recursos. CGCONV aguarda prestacao de contas final.

Petrdpolis 59050.000030/2011-34 No CENAD, aguardando prestacao de contas final.
Sao José do Vale do Rio Preto 59050.000051/2011-50 No CENAD, aguardando prestacao de contas final.
Sumidouro 59050.003076/2010-24 No CENAD, para analise da prestacao de contas final.

Teresopolis 59050.000039/2011-45 Encontra-se na CGCONV/DIOP para analise da prestacao de contas final.
Salienta-se que parte do recurso foi bloqueada devido a indicios de desvios de recursos.

11.7. O Ministério da Integracdo Nacional vem acompanhando a regularidade na aplicacdo dos recursos
federais transferidos para acdes emergenciais e de reconstrucao. Esse acompanhamento tem sido feito por
aquele Ministério, por meio de inspecdes técnicas, inclusive com a participacao da Controladoria Geral da
Uniao (CGU), de reunides com os representantes do governo e de elaboracao de analises técnicas dos
documentos apresentados pelos entes beneficiarios.
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11.8. A Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integracao Nacional (Sedec/MI) realizou, em julho de 2011,
inspecdo in loco em conjunto com CGU, nos municipios de Teresopolis, Petropolis, Nova Friburgo e no Governo
do Estado do Rio de Janeiro, para avaliar o processo de execucao das despesas realizadas com os recursos
emergenciais e a evolucdo do quadro situacional das areas de assisténcia social, satide, educacao e
infraestrutura.

11.9. Assim, tendo em vista as agdes de controle in loco ja realizadas, e considerando que a analise das
prestacdes de contas dos recursos encontra-se em curso no 6rgao repassador, entende-se ndo ser necessario,
no presente momento, promover acompanhamento especifico da matéria no ambito do TCU, exceto o que
respeita a questao exposta nos itens 11.11 a 11.17 desta instrucao.

11.10. O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ) enviou para esta Corte o Oficio PRS/SSE/CSO
36868/2011 (peca 1392), encaminhando o Relatdrio e o Voto resultante da apreciacao do Processo TCE/RJ
109.229-9/2011. O referido processo analisou o Contrato 25/2011, contratacao emergencial celebrada entre a
Seobras e a empresa Metrdpolis Projetos Urbanos Ltda., para a elaboragdo de Plano de Acdo Emergencial (peca
1393). Essa documentacao foi analisada no item IV.2 da instrucao anterior (peca 1470, p. 4-8).

11.11. Tendo em vista nao se conhecer qual a origem dos recursos que foram utilizados, foi expedida diligéncia
a Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro (Seobras), em 7/5/2012, por meio do Oficio 978/2012-
TCU/SECEX-RJ (peca 1473), solicitando informacao sobre a origem dos recursos que foram utilizados para o
pagamento dos contratos 105/2011, 25/2011 e seu aditivo, celebrados com a empresa Metrdpolis Projetos
Urbanos Ltda.

11.12. Em resposta, a Seobras informou que os recursos utilizados para pagamento dos contratos acima
mencionados sdo de origem federal, oriundos da Fonte 12 (Convénio - Administracao Direta) encaminhando
copia dos contratos 105/2011, 25/2011 e seu aditivo (pega 1495).

11.13. Vale registrar que no relatério do TCE/RJ (peca 1393, p. 3-4) foi consignado que, de acordo com
informacao do Corpo Instrutivo, as despesas decorrentes do Contrato 25/2011 seriam financiadas com Recursos
Federais, oriundos de transferéncia autorizada pelo Ministério de Integracao Nacional, por meio da Portaria
122/2011, para acdes de recuperacao e reconstrucao dos municipios da Regido Serrana atingidos pela
catastrofe, no valor de RS 80 milhdes. Esses recursos estao sendo analisados em processo apartado (TC
000.437/2012-3).

11.14. O Contrato 25/2011 (peca 1495, p. 16-26) tem por objeto a prestacao de servicos de execucao do Plano
Emergencial para Nova Friburgo, Teresopolis, Bom Jardim, Sao José do Vale do Rio Preto, Areal, Petrépolis e
Sumidouro, no valor total de RS 4.450.000,00 e, portanto, nao se enquadra no escopo dos servicos definidos
pela Portaria 122/2011.

11.15. Por outro lado, consta de uma medicao (peca 1423, p. 2), mencao a pagamento relativo ao Contrato
25/2011, realizado com recursos repassados pela Portaria Ml 27/2011. Essa portaria transferiu RS 70 milhdes
ao Governo do Estado do Rio de Janeiro para o atendimento as acdes de assisténcia e socorro as vitimas da
regiao serrana, conforme ja assinalado no item 11.4 supra.

11.16. A instrucao concluiu que em face de indicios de vicios dessas contratagdes e devido ao nao
conhecimento da origem dos recursos utilizados, estes contratos deveriam ser objeto de analise pormenorizada
no decorrer deste acompanhamento.

11.17. Assim, considerando mais esse desdobramento, entende-se que os Contratos 105/2011, 25/2011 e seu
aditivo, celebrados com a empresa Metropolis Projetos Urbanos Ltda., com recursos repassados pelo Ministério
da Integracao Nacional (Ml), devam ser analisados em processo apartado, na forma de representacao,
constituido a partir deste processo de acompanhamento.

12. Informacodes adicionais
12.1. Por meio do Oficio 1641/2012-TCU/SECEX-RJ (peca 1498), de 6/7/2012, encaminhado a Procuradoria da
RepuUblica no Municipio de Nova Friburgo, foram solicitadas as pegas iniciais das agées de improbidade

administrativa relativas as contratacdes efetuadas pela Prefeitura de Nova Friburgo (TC 0001/2011 - SIAFI
666053) com as empresas Adao de Paula, Vital, Terrapleno e Formato, bem como da contratacao emergencial
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feita pela Fundagao Municipal de Salde de Nova Friburgo para a compra de materiais hospitalares.

12.2. Em resposta, foram encaminhadas, por meio do Oficio OF/PRM-NF/2° Oficio/AF/N° 372/12 (peca 1501),
de 13/7/2012, copias das peticoes iniciais dos Processos n. 0000109-13.2012.4.02.5105, 0000115-
20.2012.4.02.5105, 0000316-12.2012.4.02.5105, 0000374-15.2012.4.02.5105 e 0000825-74.2011.4.02.5105
(pecas 1502 a 1506).

12.3. O Processo n. 0000374-15.2012.4.02.5105 (pecga 1505) € referente a agcao de improbidade administrativa
quanto a contratacdo direta ilicitamente realizada pela Fundagao Municipal de Saide de Nova Friburgo, por
dispensa de licitacao, a pretexto da tragédia, nos autos do Processo Administrativo n. 090/2011, com vistas a
aquisicao de quantidades desproporcionalmente elevadas de materiais médico-hospitalares, no valor total de
RS 2.879.543,98, nao obstante estar em curso procedimento licitatorio (Processo Administrativo n. 1590/2010,
relativo a pregao presencial), do qual poderia ter se valido a administracao municipal para suprir o sistema de
saude naquilo que nao fosse ter consumo imediato em face da catastrofe climatica.

12.4. Tendo em vista que nao chegaram a ocorrer dispéndios com a malsinada contratagao direta, mercé da
acao imediata do Parquet que sustou judicialmente tais dispéndios, entende-se que a matéria encontra-se
devidamente acompanhada no ambito do Judiciario, razéo pela qual nao se cogita de acao de controle por
parte do TCU.

12.5. Os demais processos (pecas 1502, 1503, 1504 e 1506) sao relativos a acdes de improbidade
administrativa, promovidas pelo Ministério PUblico Federal, referentes a ilicitudes praticadas na realizacao de
pagamentos com os recursos repassados pelo Ministério da Integracao Nacional ao Municipio de Nova
Friburgo/RJ, por meio do Termo de Compromisso 001/2011 (Siafi 666053), no valor total de R$ 10.000.000,00.

12.6. Em 31/8/2012, a Procuradoria da Republica no Municipio de Nova Friburgo encaminhou a esta secretaria
copia da Portaria de Instauracao de Inquérito Civil Publico 21/2012 (Inquérito Civil 1.30.006.000189/2012-38),
bem como da Recomendacao 3/2012, de 27/8/2012, expedida ao Municipio de Nova Friburgo (Peca 1507).
Entende-se que seria recomendavel o Ministério da Integracdo obter documentacao relativa a tais iniciativas
do Ministério PUblico Federal com o fito de coletar informacdes de interesse para a apreciacao a cargo desse
ministério.

CONCLUSAO

13. Assim, considerando que este processo conta, atualmente, com 1506 pecas, que nao restou nenhuma
solicitacdo pendente de resposta e que houve varios desdobramentos, revela-se oportuno, a exemplo do
despacho da Ministra Relatora Ana Arraes, exarado em 16/12/2011 neste processo (peca 1411), a formacao de
dois processos apartados, para dar prosseguimento aos exames pertinentes aos recursos descentralizados pelo
Ministério das Cidades (MCid) e pelo Ministério da Integracdo Nacional (M), no que respeita especificamente
aos Contratos 105/2011, 25/2011 e seu aditivo, celebrados com a empresa Metropolis Projetos Urbanos Ltda,
encerrando-se este processo.

14. A constituicdo do processo apartado, na forma de acompanhamento, para prosseguir com as analises
relativas aos recursos repassados pelo Ministério das Cidades pela Portaria MCID 515/2011, no valor de RS
331.600.000,00, devera ser feita por copias das pecas 1439, 1456 a 1464, 1470, 1474 e 1488 a 1494, deste
processo.

15. Quanto ao processo apartado, na forma de representacao, para analisar os Contratos 105/2011, 25/2011 e
seu aditivo, celebrados com a empresa Metropolis Projetos Urbanos Ltda., com recursos repassados pelo
Ministério da Integracdo Nacional (M), devera ser formado de copias das pecas 1392, 1393, 1403, 1413 a 1426,
1470, 1473 e 1495, deste processo.

16. Tendo em vista as acdes de controle in loco ja realizadas pelo Ministério da Integracao Nacional, e
considerando que a analise das prestacdes de contas dos recursos transferidos por intermédio das Portarias MI
23 (Termo de Compromisso 4/2011 - Sumidouro), Ml 24/2011 (Termo de Compromisso 3 - Petrdpolis), MI
25/2011 (Termo de Compromisso 5/2011 - Teresopolis), 26/2011 (Termo de Compromisso 001/2011 - Nova
Friburgo), Ml 27/2011 (Termo de Compromisso 2/2011 - Governo do Estado do Rio de Janeiro), Ml 29 (Termo de
Compromisso 6/2011 - Areal), Ml 30 (Termo de Compromisso 7/2011 - Bom Jardim) e Ml 41/2011 (Termo de
Compromisso 8/2011 - Sao José do Vale do Rio Preto), encontra-se em curso naquele ministério, entende-se
nao ser necessario, no presente momento, promover acompanhamento especifico da matéria no ambito do
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TCU.

17. Em razéo das acoes de improbidade administrativa relativas a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, cabe
recomendar ao Ministério da Integracao Nacional (Ml) que obtenha documentacao relativa a tais processos,
bem como a pertinente ao Inquérito Civil 1.30.006.000189/2012-38, com o fito de coletar informacdes de
interesse para a apreciacao a cargo desse ministério.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

18. Os beneficios foram o fornecimento de subsidios para a atuacao de autoridades dos Poderes Executivos
Federal e Estadual e a expectativa de controle gerada pela atuacao do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exma. Sra. Ministra Relatora, Anna
Arraes, propondo:

a) determinar a Secex/RJ que, com base no artigo 37 da Resolucao TCU 191/2006, constitua:

a.1) processo apartado, tipo Relatério de Acompanhamento, com o objetivo de, mediante copias, no minimo
das pecas 1439, 1456 a 1464, 1470, 1474 e 1488 a 1494 deste processo, dar prosseguimento a analise relativa
aos recursos repassados pelo Ministério das Cidades pela Portaria MCID 515/2011, no valor de RS
331.600.000,00;

a.2) processo apartado, tipo Representacao, com o objetivo de, mediante copias, no minimo das pecas 1392,
1393, 1403, 1413 a 1426, 1470, 1473 e 1495 deste processo, dar prosseguimento a analise relativa aos
Contratos 105/2011, 25/2011 e seu aditivo, celebrados com a empresa Metrdpolis Projetos Urbanos Ltda., com
recursos repassados pelo Ministério da Integracao Nacional (Ml);

b) determinar ao Ministério da Integracdo Nacional (Ml) que encaminhe, no prazo de 30 dias, a contar da
notificacdo da decisao que vier a ser proferida, plano de acao relativo as analises e aprovacdes das contas dos
recursos repassados com base nos seguintes instrumentos:

Portaria Ml 23 (Termo de Compromisso 4/2011 - Sumidouro);

Portaria Ml 24/2011 (Termo de Compromisso 3 - Petrépolis);

Portaria Ml 25/2011 (Termo de Compromisso 5/2011 - Teresopolis);

Portaria Ml 26/2011 (Termo de Compromisso 001/2011 - Nova Friburgo);

Portaria MI 27/2011 (Termo de Compromisso 2/2011 - Governo do Estado do Rio de Janeiro);

Portaria Ml 29 (Termo de Compromisso 6/2011 - Areal);

Portaria Ml 30 (Termo de Compromisso 7/2011 - Bom Jardim);

Portaria e Ml 41/2011 (Termo de Compromisso 8/2011 - Sao José do Vale do Rio Preto);

c) recomendar ao Ministério da Integracao Nacional (Ml) que obtenha, junto a Procuradoria da Republica no
Municipio de Nova Friburgo/RJ, documentacao relativa tanto as acdes de improbidade administrativa
referentes a ilicitudes praticadas na realizacao de pagamentos com os recursos repassados ao Municipio de
Nova Friburgo/RJ por meio do Termo de Compromisso 001/2011 (Siafi 666053) no valor total de R$
10.000.000,00, como a pertinente ao Inquérito Civil 1.30.006.000189/2012-38, como o fito de coletar

informacdes de interesse para a apreciacao a cargo desse ministério;

d) determinar a Secex/RJ que monitore a implementacao do plano de acdo determinado ao Ministério da
Integracao;

e) encaminhar ao Presidente da Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados, em
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atendimento ao item 9.3 do Acordao n° 1178/2012 - TCU - Plenario, copia do Acérdao que vier a ser adotado,
devidamente acompanhado do Relatoério e Voto que o fundamentarem;

f) encerrar o presente processo."

2. O diretor (peca 1509) e o secretario da Secex/RJ (peca 1510) manifestaram-se de acordo com a proposta de
encaminhamento.

E o relatério

Voto :
VOTO

Este acompanhamento segue a linha de trabalho dos processos TC 019.362/2010-2 e 020.159/2010-2, que
tratam do controle exercido por este Tribunal sobre acées desenvolvidas pelos Governos dos Estados de
Pernambuco e de Alagoas, respectivamente, para prestar assisténcia as vitimas das enchentes ocorridas
naquelas unidades da Federacdo em junho de 2010 e reconstruir os municipios atingidos.

2. A realizacao desses acompanhamentos foi autorizada na Sessdo do Plenario de 14/7/2010, tendo sido
estabelecida a seguinte sistematica de acao:

"No que diz respeito a atuacdo do Tribunal, entende-se que a melhor forma de atender ao chamamento do
governo estadual e, principalmente, ao dever moral imposto pela situacao em que se encontram as populacées
atingidas, é de que o controle seja o mais tempestivo possivel, adotando-se, inclusive, uma postura
pedagogica e orientadora, de modo a evitar a ocorréncia de falhas e irregularidades.

0 instrumento que se mostra mais adequado a situacao ¢ a realizacao de acompanhamento, formalizado em
processo proprio, com equipes designadas para tal e com prazo determinado, coincidente com o legalmente
estabelecido para as contratagdes em casos semelhantes (calamidade pUblica ou emergéncia).

Caberia as equipes designadas a realizacdo de reunides, visitas e a elaboracao de relatorios periodicos.”

3. A formalizacao deste processo foi comunicada na Sessao do Plenario de 19/1/2011, pelo relator, ministro
Ubiratan Aguiar, e pelo presidente do Tribunal, ministro Benjamin Zymler, mostrando os esforcos do TCU em
contribuir, dentro da perspectiva de instancia de controle externo, para minorar os graves efeitos das
tragédias climaticas que tém afetado diversos estados brasileiros.

4. Nestes autos foi prolatado, inicialmente, o acérdao 105/2011-Plenario, com a redacdo dada pelo acérdao
660/2011, cujo subitem 9.1 assim disp0s:

"9.1. determinar ao Ministério da Integracao Nacional e ao Ministério dos Transportes que informem a este
Tribunal:

9.1.1. no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da ciéncia deste Acérdao, os recursos ja transferidos por
qualquer 6rgao ou entidade federal em funcao das situacdes emergenciais decorrentes de eventos climaticos
ocorridos em janeiro de 2011 na Regiao Serrana do Estado do Rio de Janeiro, discriminando, para cada
transferéncia, o respectivo montante, o ente beneficiado, as informagdes sobre a nota de empenho, além das
acodes a serem implementadas com os recursos repassados;

9.1.2. os recursos federais que vierem a ser transferidos em funcao das situacées mencionadas no item
anterior, na forma ali especificada, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da efetivacdo de cada
transferéncia;

9.1.3. a maneira como sera realizado o acompanhamento, por parte da Unido, da aplicacdo dos recursos
mencionados nos itens 9.1.1 e 9.1.2 deste Acordao”.

5. Por intermédio do acérdao 1.264/2011-Plenario, foi assinado prazo de 15 (quinze) dias para que o Governo
do Estado do Rio de Janeiro remetesse a este Tribunal, os seguintes documentos:

"9.1.1. relacao de todas as aquisicGes e/ou contratacoes de servicos realizadas com os recursos repassados
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pela Unido com o objetivo de atender as situacdes emergenciais decorrentes de eventos climaticos ocorridos
na regido serrana daquele Estado no inicio de 2011, indicando, para cada aquisicao/contratagao de servicos:

9.1.1.1. nome e nimero de inscricdo da empresa fornecedora e/ou executora;

9.1.1.2. nimero do contrato e data de assinatura;

9.1.1.3. valor a ser pago pelo servico e/ou aquisicao;

9.1.1.4. razbes para a escolha da empresa;

9.1.1.5. base de precos utilizada para fixacao do preco (SINAPI, pesquisa de mercado, etc.);

9.1.1.6. documentagao comprobatoria da execucdo dos servicos e/ou entrega dos bens (atestos, notas fiscais,
planilhas de medicao, laudos de vistoria, etc.);

9.1.1.7. nimero do respectivo processo de dispensa de licitacao;

9.1.2. planos de trabalho relativos as a¢oes de reconstrucao nas areas atingidas pelos desastres.

(...)"

6. Determinei, por despacho de 16/12/2011, a formacao de dois processos apartados em razao do grande
nimero de pecas deste processo.

7. O primeiro processo apartado é o TC 000.437/2012-3 (apensado a estes autos), que trata dos recursos
oriundos do Ministério da Integracao Nacional, no valor de R$ 80.000.000,00, para reconstrucao de pontes
(Portaria 122/2011-Ml). Foi julgado pelo acordao 3.065/2012-Plenario, que determinou a Secretaria de Obras
do Estado do Rio de Janeiro - Seobras, que adotasse os precos constantes do Sicro como limite maximo, no
caso de pagamento com recursos federais da parcela executada das obras relativas aos contratos celebrados
para construcao e/ou reforma de pontes nas cidades atingidas pela catastrofe ocorrida em janeiro/2011 (item
9.2). Também se deu ciéncia a mencionada Secretaria da ocorréncia das seguintes irregularidades, de modo a
prevenir sua ocorréncia doravante (item 9.3): (i) previsao no plano de trabalho de construcao de duas
passarelas inexistentes, que nao podem ser classificadas como acao de reconstrucao; (ii) utilizacao de projeto
basico deficiente e incompleto para realizar contratacées, mesmo em obras emergenciais; (iii) contratacao da
construcao de empreendimentos sem licenciamento ambiental; e (iv) contratacao direta sem licitacao, sob a
égide de emergéncia, depois de decorrido longo espaco de tempo entre o fato gerador e a contratacao.

8. O outro processo é o TC 000.438/2012-0, que cuida dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao, no valor de RS 74.000.000,00, para recuperacgao da rede fisica escolar publica,
encaminhado a meu gabinete pela Secex/RJ com proposta de mérito.

9. A Ultima instrucdo da Secex/RJ, que passo a examinar, analisou os documentos e informacdes encaminhados
pela Caixa Econémica Federal - CEF, pela Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro - Seobras e pela
Secretaria Nacional de Defesa Civil - Sedec/MI, em razao de diligéncia.

10. Os recursos federais descentralizados por Ministérios para a regido serrana do Estado do Rio de Janeiro
alcancaram o montante de RS 597.392.614,15, conforme quadro a seguir:

MINISTERIO VALOR (RS$)

Ministério das Cidades 331.600.000,00

Ministério da Educacao 74.000.000,00

Ministério da Integracdo Nacional 180.000.000,00
Ministério da Saude 11.792.614,15

Total 597.392.614,15
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Il - Ministério das Cidades - MCid

11. A instrucao da Secex/RJ informou que "0 Ministério das Cidades (MCid) disponibilizou, em carater
extraordinario, a liberacdo de recursos do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), no montante de RS
331,6 milhdes para o Governo do Estado do Rio de Janeiro para obras de prevencao e reconstrucao nos
municipios indicados na Portaria - MCID 515/2011 (Nova Friburgo, Petrépolis e Teresépolis), peca 1381, p. 29-
30. Tais recursos serao aplicados em obras de macrodrenagem (RS 250 milhdes) e contencdo de encostas (RS
81,6 milhdes), sem contrapartida do 6rgao, por meio de contratos de repasse celebrados com a Caixa
Econ6émica Federal (CEF)."

12. Os contratos de repasse em comento sao os seguintes:

Contrato de Repasse

Objeto Municipio Valor (RS)

0367.936-65 Obras de contencdo em taludes Teresdpolis 44.649.987,89

0367.937-79 Obras de contencao em taludes Nova Friburgo 36.949.929,58

0367.938-83 Obras no Rio Bengalas Nova Friburgo 116.995.179,79

0367.939-97 Obras na Barragem do Cérrego D'Antas Nova Friburgo 9.846.032,52

0367.940-24 Obras no Corrego D'Antas Nova Friburgo 50.786.686,52

0367.941.38 Obras no Rio Carvao, Rio Santo Antonio e Rio Cuiaba Petrdpolis 43.767.033,24

0367.942.42 Obras no Rio do Principe Teresopolis 45.857.345,17

0367.943-57 Obras no Rio Imbui e Paquequer Teresopolis 16.558.218,18

TOTAL 365.410.412,89

13. No exame empreendido pela Secex/RJ das informacdes prestadas pela CEF (peca 1508, item 9), verificou-
se "que as acdes preventivas de novas tragédias climaticas na Regido Serrana estao padecendo de alguns
percalcos, como os apontados pela CEF em relacdo aos componentes habitacionais inseridos nas iniciativas
federais com recursos do Ministério das Cidades. Necessario, portanto, que o TCU promova o devido
acompanhamento de tais acdes".

14. Esses componentes habitacionais estao relacionados com os projetos de drenagem e estao causando
dificuldades para implementacao dos empreendimentos. Sao eles: (i) quantitativo dos imdveis que deverao ser
demolidos para a implantacao do projeto e seus respectivos custos; (ii) quantitativo de indeniza¢ées e suas
respectivas avaliacdes (de imoveis comerciais, industriais e/ou residenciais); (iii) quantitativo de familias que
deverao ser reassentadas, seus respectivos custos, local e projeto, no caso de unidades a serem construidas; e
(iv) ndo apresentacao da desapropriacdo das areas para a implantacao de todas as intervengdes previstas.

15. A proposta da unidade técnica de constituicao de apartado, na modalidade de acompanhamento, para
prosseguir com as analises relativas aos recursos em questdao, merece acolhida, pelas seguintes razoes,
apresentadas pela propria Secex/RJ: “Importa ressaltar que seria contraproducente prosseguir com tal analise
nestes proprios autos por dois motivos. O primeiro é de ordem pratica, ja que o presente feito ja abrange mais
de 1500 pecas, o que dificulta sobremaneira sua instrucao. O segundo repousa no fato de o objetivo original do
acompanhamento presente se referir a acdes emergenciais para fazer frente a catastrofe climatica que se
abateu sobre a Regido Serrana do Rio de Janeiro, ao passo que a analise cogitada se volta para agcdes que
evitem a ocorréncia de novas catastrofes nessa regiao”.

Il - Ministério da Educagao - MEC

16. O valor repassado pelo Ministério da Educacao, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacao - FNDE, no aporte de RS 74.000.000,00, esta em exame no TC 000.438/2012-0, conforme registrei no
item 8 deste voto.

IV - Ministério da Integracado Nacional - Ml

17. Para esse topico a instrucdo da Secex/RJ informou, in verbis:

"11.1. Os recursos orcamentarios disponibilizados integram o Programa (1029 - Resposta aos Desastres e
Reconstrucao), cujo objetivo era promover o socorro e a assisténcia as pessoas afetadas por desastres, o
restabelecimento das atividades essenciais e a recuperacao dos danos causados, nos casos de situacao de
emergéncia ou estado de calamidade puUblica reconhecidos pelo Governo Federal.

11.2. Dos RS 180 milhdes disponibilizados pelo Ministério da Integracao Nacional, RS 80 milhdes foram
destinados a acdes de recuperacao e reconstrucao de pontes, assunto este tratado em processo apartado (TC
000.437/2012-3).

11.3. Os RS 100 milhdes restantes se destinaram a acdes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento
dos servicos publicos essenciais, transferidos conforme tabela abaixo:"

Beneficiado Valor (RS)

Governo do Estado do Rio de Janeiro 70.000.000,00

Prefeitura Municipal de Areal 1.500.000,00

Prefeitura Municipal de Bom Jardim 1.500.000,00

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo 10.000.000,00

Prefeitura Municipal de Petrépolis 7.000.000,00

Prefeitura Municipal de Sao José do Vale do Rio Preto 1.500.000,00

Prefeitura Municipal de Sumidouro 1.500.000,00

Prefeitura Municipal de Teresopolis 7.000.000,00

Total 100.000.000,00

18. A Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional - Sedec/MI, informou, em
30/8/2012, que os processos do Governo do Estado do Rio de Janeiro e dos municipios de Bom Jardim,
Petrdpolis, Sao José do Vale do Rio Preto e Sumidouro encontravam-se no Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres - Cenad/MI, aguardando a prestacao de contas final. Os processos dos municipios de
Areal e Teresopolis estavam na Coordenacao-Geral de Prestacdo de Contas de Convénios - CGCONV, para
analise da prestacao de contas final e o processo do municipio de Nova Friburgo estava na Sedec/GAB para
atender diligéncia. Em relacao aos municipios de Nova Friburgo e Teresopolis, parte dos recursos foi bloqueada
devido a indicios de desvio em sua aplicacao.

19. Em relacao ao municipio de Nova Friburgo, foi instaurada em 14/7/2011, Comissao Parlamentar de
Inquérito - CPl da Camara Municipal daquela cidade, que analisou contratos no total de RS 14.049.169,89, cujo
relatorio final, contendo doze volumes (pecas 1432 a 1436), foi encaminhado a Secex/RJ, em 1/3/2012, com
as seguintes conclusoes:

"a) quebra dos principios da Administracao PUblica, consagrados no caput do art. 37 da Constituicao Federal;

b) pratica de improbidade administrativa pelo descumprimento de principios e normas legais constantes da
Constituicdo Federal e de leis federais, com especial afronta a Lei 8.492/92;

c) possivel pratica de crimes previstos no Codigo Penal e em legislacdes criminais especiais;
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d) potencial dano ao erario, uma vez que houve contratacdes e pagamentos sem o necessario controle de
gastos, ndo sendo dada, inclusive, possibilidade de oferecimento e consequente cotacao de preco por outra(s)
empresa(s);

e) auséncia de documentacao fidedigna a qual esta conjugada com contundentes indicios de que houve
forjamento dos respectivos processos administrativos;

f) afronta a inimeros dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93, inclusive seus dispositivos de cunho penal;
g) inobservancia da Lei Federal n° 12.340/10;
h) sonegacao de dados e informacoes solicitados pela CPI;

i) eventuais outras burlas legais, que serdo devidamente apreciadas pelo Ministério Publico e pelo Poder
Judiciario."

20. Por seu turno, a Controladoria-Geral da Unido - CGU encaminhou a este Tribunal relatério datado de
6/12/2011 (peca 1429), com analise de alguns dos contratos apontados como irregulares pela referida CPI,
celebrados pelas empresas Adao de Paula - ME - Cheinara Dedetilar de Imunizacao, Formato de Friburgo
Construcdes e Empreendimentos Ltda., Vital Engenharia Ambiental S/A e Terrapleno Terraplenagem e
Construcao Ltda. Tais contratos foram pagos com recursos repassados pelo Ministério da Integracdo Nacional -
MI, por intermédio da Portaria Ml 26/2011, termo de compromisso 1/2011, no valor de R$ 10.000.000,00.

21. Da analise empreendida pela CGU resultaram determinacdes dirigidas a Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo e a Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional - Sedec/MlI, dentre as
quais destaco aquela relativa a denlncia de instrugado fraudulenta dos processos 850/2011 e 857/2011,
destinados a contratacao de servicos de desinsetizacao, desratizacao, descupinizacado e limpeza de caixas
d'agua e cisternas de 133 unidades escolares e 26 unidades de salide e aquela referente a contratacao de
empresa inabilitada para prestar os servicos constantes dos aludidos processos e pagamentos em duplicidade.

22. A Procuradoria da Republica em Nova Friburgo ingressou com acdes de improbidade administrativa
relativas as mencionadas contratacoes.

23. No tocante aos recursos repassados pelo Ministério da Integracdo Nacional - Ml ao Governo do Estado do Rio
de Janeiro, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ encaminhou a este Tribunal o relatorio
e o voto resultantes da apreciacao do processo 109.229-9/2011, que analisou os contratos 105/2011, 25/2011 e
seu aditivo, cujo objeto foi a contratacao emergencial celebrada entre a Secretaria de Obras do Estado do Rio
de Janeiro - Seobras e a empresa Metropolis Projetos Urbanos Ltda., para a elaboracéo de Plano de Acao
Emergencial para Nova Friburgo, Teresopolis, Bom Jardim, Sdo José do Vale do Rio Preto, Areal, Petropolis e
Sumidouro, no valor total de RS 4.450.000,00 (pecas 1392 e 1393).

24. Tendo em vista os indicios de vicios nessa contratacédo, acolho a proposta da Secex/RJ de formacao de
processo apartado, sob a forma de representacado, constituido a partir das pecas indicadas pela unidade
técnica.

25. Por fim, no que toca a situacao das prestacdes de contas dos R$ 100 milhdes repassados pelo MI, relatada
no item 18 deste voto, também acolho a proposta de formulacdo de determinacao, com fixacao de prazo, para
que o Ml encaminhe a esta Casa plano de acao relativo as analises e aprovacdes das aludidas prestacoes de
contas.

V - Ministério da Saude - MS

26. Segundo a instrucao da unidade técnica "os recursos transferidos pelo Ministério da Saude, por intermédio
do Fundo Nacional de Saude (FNS), totalizaram RS 11,79 milhdes, ja liberados financeiramente. Sendo RS 8,92
milhdes destinados aos fundos municipais de salde, de acordo com o Programa (1220 - Atencéo a Salde da
Populacgao para Procedimentos de Média e Alta Complexidade), conforme Portaria M518/2011(peca 1381, p.
27), que nao define prazo de utilizagao desses recursos; e, RS 2,87 milhdes para o Fundo Estadual de Saude,
para construcdo de Unidades Basicas de Saude, no prazo de 15 meses, conforme especificagdes e tipo de
projetos indicados na Portaria MS 1.623/2011 (peca 1381, p. 26), esses recursos integram o Programa (1214 -
Estruturacdo da Rede de Servicos de Atencdo Basica em Saude)."
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27. Os valores transferidos pela portaria MS-18/2011 foram assim distribuidos:
Municipio Ordem Bancaria Valor (RS)

Nova Friburgo 801129 2.161.969,60

Petropolis 801129 4.782.773.70

Teresopolis 801129 1.981.204,19

Total 8.925.947,49

28. Em relacao a esses recursos, informou a Secex/RJ "que a comprovacao da aplicacao desses recursos,
transferidos fundo a fundo, observaria o disposto no Decreto n. 1.651/1995, nos termos esclarecidos na Nota
Técnica n° 01/2010/CGAUD/DENASUS/SGEP (a prestacao de contas de tais recursos se da no ambito dos
relatorios de gestao dos respectivos fundos de salde municipais e sua apresentacéo é feita junto ao Tribunal
de Contas a que estiver jurisdicionado o 6rgao executor das verbas)."

29. No tocante aos recursos no aporte de RS 2,87 milhdes objeto da portaria MS-1.623/2011, tanto o Fundo
Nacional de Salde - FNS quanto a Secretaria de Salde do Estado do Rio de Janeiro informaram que nao houve
repasse de recursos, sendo acrescentado por esta Ultima que “esta desenvolvendo projeto de construcdo para
reposicao das unidades destruidas pelos desastres, correndo os gastos por conta de recursos do Tesouro
Estadual”.

30. Dessa forma, considerando que a prestacao de contas dos recursos repassados pela Portaria MS-18/2011
seguira a normatizacao dos repasses fundo a fundo do SUS e considerando que nao houve repasse de recursos
por intermédio da portaria MS-1.623/2011, acompanho o entendimento da Secex/RJ de que néo se deve
determinar qualquer acao de controle deste Tribunal sobre a matéria.

VI - Acbes de Improbidade Administrativa

31. Destaco, por fim, que a Procuradoria da RepUblica no Municipio de Nova Friburgo ingressou com acées de
improbidade administrativa relativas as contratacées promovidas pelo aludido municipio.

32. A primeira acéo cuida da contratacéo direta ilicitamente realizada pela Fundacao Municipal de Saude de
Nova Friburgo, por dispensa de licitacdo, com vistas a aquisicdo de quantidades desproporcionalmente
elevadas de materiais médico-hospitalares, no valor total de RS 2.879.543,98. Tendo em vista que nao
ocorreram desembolsos de recursos para tal finalidade, este Tribunal nado deve disparar qualquer acao de
controle.

33. No tocante as demais acdes de improbidade administrativa, que cuidam de ilicitudes praticadas na
realizacao de pagamentos com os recursos repassados pelo Ministério da Integracao Nacional - Ml ao municipio
de Nova Friburgo/RJ, por meio do termo de compromisso 001/2011, no valor total de RS 10.000.000,00, a
mencionada Procuradoria editou a portaria de instauracao de inquérito civil pablico 21/2012 e expediu a
recomendacéo 3/2012, de 27/8/2012, ao municipio.

34. Considerando que o MI esta examinando a aplicacao dos aludidos recursos e ja apurou irregularidades
graves, que ensejaram o bloqueio de recursos aquele municipio, é adequada a recomendacao alvitrada pela
unidade técnica para que o Ml obtenha copia da agdes empreendidas pela Procuradoria.

Ante o exposto, acolho as propostas uniformes da unidade técnica e voto por que seja adotado o acordao que
submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 10 de abril de 2013.
ANA ARRAES

Relatora
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Acordao :

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de acompanhamento dos recursos federais repassados
ao Governo do Estado do Rio de Janeiro e aos municipios de Areal/RJ, Bom Jardim/RJ, Nova Friburgo/RJ,
Petropolis/RJ, Sao José do Vale do Rio Preto/RJ, Sumidouro/RJ e Teresdpolis/RJ para atender as situagdes
emergenciais decorrentes da catastrofe climatica que atingiu a regido em janeiro de 2011.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao do Plenario, ante as razoes
expostas pela relatora, em:

9.1. determinar a Secex/RJ que, com base no artigo 37 da Resolucdo TCU 191/2006, constitua:

9.1.1. processo apartado de acompanhamento, mediante copias, no minimo das pecas 1439, 1456 a 1464,
1470, 1474 e 1488 a 1494 destes autos, com o objetivo de dar prosseguimento a analise relativa aos recursos
repassados pelo Ministério das Cidades pela Portaria MCID 515/2011, no valor de RS 331.600.000,00;

9.1.2. processo apartado de representacao, mediante copias, no minimo das pecas 1392, 1393, 1403, 1413 a
1426, 1470, 1473 e 1495 destes autos, com o objetivo de dar prosseguimento a analise relativa aos contratos
105/2011, 25/2011 e seu aditivo, celebrados com a empresa Metropolis Projetos Urbanos Ltda. com recursos
repassados pelo Ministério da Integracdo Nacional - MI;

9.2. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que encaminhe, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificacdo deste acordao, plano de acao relativo as analises e aprovagdes das contas dos recursos repassados
com base nas seguintes Portarias Ml: 23/2011 (termo de compromisso 4/2011 - Sumidouro); MI 24/2011 (termo
de compromisso 3/2011 - Petrdpolis); 25/2011 (termo de compromisso 5/2011 - Teresopolis); 26/2011 (termo
de compromisso 1/2011 - Nova Friburgo); 27/2011 (termo de compromisso 2/2011 - Governo do Estado do Rio
de Janeiro); 29/2011 (termo de compromisso 6/2011 - Areal); MI 30/2011 (termo de compromisso 7/2011 -
Bom Jardim); 41/2011 (termo de compromisso 8/2011 - Sao José do Vale do Rio Preto);

9.3. recomendar ao Ministério da Integracao Nacional que obtenha, junto a Procuradoria da Republica no
Municipio de Nova Friburgo/RJ, documentacéao relativa tanto as acdes de improbidade administrativa
referentes a ilicitudes praticadas na realizacao de pagamentos com recursos repassados ao mencionado
municipio por meio do termo de compromisso 1/2011 (Siafi 666053), no valor total de R$ 10.000.000,00,
quanto a pertinente ao inquérito civil 1.30.006.000189/2012-38, com o fito de coletar informacdes de
interesse para apreciacao a cargo do Ministério;

9.4. determinar a Secex/RJ que monitore a implementacdo do plano de agao estabelecido no subitem 9.2;
9.5. encaminhar copia deste acordao, bem como do relatorio e do voto que o fundamentaram:

9.5.1. ao presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, em
atendimento ao item 9.3 do acordao 1.178/2012 - Plenario;

9.5.2. ao Governo do Estado do Rio de Janeiro e aos municipios de Areal/RJ, Bom Jardim/RJ, Nova
Friburgo/RJ, Petrépolis/RJ, Sdao José do Vale do Rio Preto/RJ, Sumidouro/RJ e Teresopolis/RJ;

9.5.3. ao Ministério das Cidades, ao Ministério da Integracdao Nacional, ao Ministério da Saude, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao e a Caixa Econdmica Federal;

9.5.4. ao procurador da Republica no Municipio de Nova Friburgo/RJ;

9.6. arquivar este processo

ENTIDADE :

Entidades: Ministério das Cidades - MCid, Ministério da Integracao Nacional - MI, Ministério da Salde - MS,
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE e Caixa Econémica Federal -CEF

Interessados :

Responsaveis: Governo do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro - Seobras,
municipios de Areal/RJ, Bom Jardim/RJ, Nova Friburgo/RJ, Petropolis/RJ, Sao José do Vale do Rio Preto/RJ,
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Sumidouro/RJ e Teresoépolis/RJ

Representante do MP :
nao atuou

Unidade técnica :
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro - Secex/RJ

Classe :
CLASSE V

Advogado :
Luiz Félix Conceicao de Souza (OAB/RJ 155.722), Ordélio Azevedo Sette (OAB/DF 2.190/A) e outros

Quérum:
13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge, José Mlcio Monteiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira

Data sessao :
10/04/2013
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