PROJETO DE LEI N° , DE 2013

(Do Sr. Gabriel Guimaréaes)

Dispde sobre a perda de mandato
eletivo por desfiliacao partidaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A desfiliacdo partidaria da causa a perda do
mandato eletivo, desde que pedida pelo partido politico de que o mandatario
eleito se desfiliou, nos termos desta Lei.

Art. 2° O partido politico pode pedir, perante a Justica
Eleitoral, a decretacdo da perda de mandato eletivo em decorréncia da
desfiliacéo partidaria do mandatério eleito sob sua legenda.

Art. 3° A perda de mandato ndo seré decretada quando:

a desfiliacdo decorrer da participacdo no processo de
criacdo de novo partido ou da incorporacdo ou fusdo do
partido a que o mandatario estava filiado;

I) comprovada grave discriminagdo pessoal na
agremiacao partidaria;

lll) a desfiliagdo ocorrer nos trinta dias imediatamente
anteriores ao término do prazo de filiagdo legalmente
estabelecido como condicdo de elegibilidade nas elei¢cdes
gerais de ambito municipal ou de ambito estadual e
distrital.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

7

O Supremo Tribunal Federal — STF, como é sabido,
modificou recentemente sua interpretacdo da Constituicdo Federal a propdsito
dos efeitos da desfiliagdo partidaria sobre o0 mandato eletivo de quem se tenha
desfiliado. Agora, para o Poder Judiciario brasileiro, as determinacfes
constitucionais déao suporte suficiente para que se extinga o mandato do
detentor de cargo eletivo que se desligue do partido sob cuja legenda se
elegeu, apesar de ndo haver uma clara determinagdo legal nesse sentido.
Coube ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE, a tarefa de regulamentar o
processo de perda de mandato, o que fez pela Resolugdo n°® 22.610, de 25 de
outubro de 2007.

Inquestionavelmente, o Congresso Nacional precisa se
debrucar cuidadosamente sobre a questado, pois um tema de tal relevancia ndo
pode permanecer regulamentado apenas por Resolu¢cdo. O Poder Judiciario,
alias, ndo nega que a regulamentacéo por ele expedida decorreu apenas da
necessidade de sanar imediatamente a lacuna criada por sua propria
interpretacdo inovadora da Constituicdo Federal, cabendo ao Poder Legislativo
legislar definitivamente sobre a matéria.

O conteddo da legislacdo a ser elaborada ndo é, no
entanto, trivial. Nos debates parlamentares, antes da inovacao judicial, ja se
discutia, por exemplo, se uma intervengao de tal magnitude sobre um mandato
dado pelo eleitorado poderia ser feita por lei ordinaria ou se o proprio
Congresso s6 poderia determinar a perda de mandato por desfiliacdo partidaria
aprovando uma emenda constitucional. Com a mudanca do quadro, criada pela
nova interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, a equacao se tornou ainda
mais complexa, dificultando uma tomada de posicdo célere do Poder
Legislativo sobre o conjunto de variaveis nela envolvidas.

Este projeto de lei ndo substitui a discusséo parlamentar
ampla e aprofundada do tema da perda de mandato por desfiliagcdo partidaria.
Ele busca apenas resolver uma inconsisténcia da Resolugdo n° 22.610, do
TSE, mantendo, no demais, os termos propostos pela Justica Eleitoral, pelo
menos enquanto ndo se chega a uma legislagcdo abrangente sobre a matéria.
Vejamos qual € a inconsisténcia contida no encaminhamento proposto pelo
TSE para a definicdo dos casos em que efetivamente acontece a perda de
mandato.



A Resolucdo da Justica Eleitoral, reconhecendo o fato,
inegavel, de que, em certos casos, a desfiliacdo € legitima, elenca situacdes
em que ha “justa causa” para a ruptura com o partido de origem, ndo devendo,
por isso, ocorrer perda do mandato. Trata-se de uma ambiguidade inerente a
situacdo politica complexa de que se quer tratar. Afinal, como os eleitores
escolhem, indissoluvelmente, partidos e pessoas para 0s representarem, seria
ingénuo supor que o partido nunca fornecesse, apdés o pleito, motivacéo
legitima para o afastamento de seu filiado. Eventualmente, a ruptura com o
partido pode ser até a Unica maneira que ele encontre para se manter fiel as
expectativas do eleitorado. Foi provavelmente essa ambiguidade que levou o
TSE a uma solucdo normativa inadequada ao objeto da norma, como se
mostra a seqguir.

As “causas justas” estabelecidas pela Justica Eleitoral
para a desfiliacdo partidaria podem ser divididas em dois grupos. No primeiro
grupo, ficam aquelas causas de facil verificacdo empirica. E facil determinar,
por exemplo, se houve incorporagao ou fusdo de partidos ou se o detentor do
mandato veio a participar da criacdo de uma nova agremiacdo partidaria. No
outro grupo, no entanto, a verificacdo da existéncia objetiva das causas que
justificam a desfiliagdo é bem menos simples. E o que acontece quando a
Resolucao se refere a desfiliacdes determinadas por “mudanca substancial ou
desvio reiterado do programa partidario” e por “grave discriminagdo pessoal’. A
complexidade das hip6teses da lugar a avaliagcbes eminentemente politicas e
permeadas por alto grau de subjetividade.

Este PL rep0e as coisas em seu devido lugar. Ele ndo
colide com a nova interpretacdo do Supremo Tribunal Federal nem com o
espirito da Resolucao do Tribunal Superior Eleitoral. Tanto € respeitada a regra
geral de que a desfiliacdo do mandatario faz com que ele, em principio, perca o
mandato, como a regra particular de que, em certos casos, 0 mandato deve ser
preservado.

As seguintes situagdes objetivas permitirdo a manutengéo
do mandato, apesar da desfiliacdo partidaria: a fusdo ou incorporacdo do
partido a que se estava filiado; a participagdo na criacdo de nova agremiacao
partidaria; a concordancia implicita do partido do qual o mandatario se desfiliou,
ao deixar de pedir a perda do mandato; e a ocorréncia da desfiliacdo nos
periodos legalmente criados para eventuais flutuagbes das composicdes
partidarias, perfeitamente legitimas em um contexto politico dindmico e livre,



além das situacdes em que houver comprovadamente grave discriminacéo
politica.

A criacdo de um periodo em que as mudancas de filiagcao
partidaria sdo admitidas abre espaco, é certo, para trocas eventualmente
consideradas ilegitimas por alguma das partes ou por terceiros Mas essa é
uma questdo que simplesmente ndo pode ter uma solucdo tecnocréatica, como
se coubesse a um érgdo estatal monitorar, caso a caso, as relacdes politicas
entre partidos, candidatos e eleitorado. Também é certo, por outro lado, que a
norma aqui proposta obriga o mandatario que deseje manter o mandato a
permanecer filiado a uma agremiacdo em que esteja manifesta e legitimamente
deslocado até que chegue o periodo em que a desfiliacdo seja legalmente
justificada. Mas essa é a contribuicdo a dar ao esforco coletivo de tornar o

sistema partidario brasileiro menos instavel.

Espera-se, em resumo, que a presente proposicao seja
rapidamente aprovada pelo Congresso Nacional, para superar com a devida
urgéncia o desequilibrio institucional anteriormente apontado, sem prejuizo da
discusséo parlamentar mais ampla da regulamentacdo da perda de mandato
por desfiliacdo partidaria, a ser incluida nas leis que atualmente regem a
realizacdo de elei¢cdes e o funcionamento dos partidos no Brasil.

Sala das Sessbes, em de de 2013.

Deputado GABRIEL GUIMARAES
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