CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N° ............. , DE 2013.
(Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Requer ao Tribunal de Contas da Uni&do —
TCU - informac®es a respeito de contratos
de arrendamento de imoéveis rurais da
Unido havidos por meio de licitacdo para
utilizacdo pecuaria e agricola do Campo
de Instrucdo Bardo de S&o Borja, em
Rosario do Sul - RS.

Senhor Presidente,

ApOs ouvido o plenéario desta Comissdo e com base nos termos
do artigo 61, 8 1° 8§ 2° e § 3° do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Art. 71 da Constituicdo Federal e pelo que prevé os artigos 53 a 55 da
Lei 8.443/1992, requeiro seja encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU - pedido de informacdes a respeito dos contratos de arrendamento de
imoveis rurais da Unido, jurisdicionado ao Exército Nacional e administrado
pelo Comando Militar do Sul e pelo Comando da 32 Regido Militar, havidos por
meio de licitacdo para utilizagdo pecuéria e agricola do Campo de Instrucdo
Bardo de Sao Borja, no municipio de Rosario do Sul — RS, como segue:

1. A legalidade dos contratos de arrendamento que tiveram seus objetos
licitados como sendo exploracdo agricola e pecuéaria, sendo que
posteriormente ndo foi permitido pela Unido o uso para agricultura, mesmo
constando tal atividade no edital.
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. A legalidade da negativa injustificada do Exército da concessdo da
exploracdo agricola contratualmente permitida, sendo que ndo houve
motivacdo em tais negativas, indeferimentos sem fundamentacéo — falta de
devido processo legal.

. A legalidade da comunicacao pela Unido da reducéo do objeto contratual
agricultura apés a conclusdo do processo de licitagdo, com imposicao de
rendncia antecipada de direitos.

Informacdes a respeito da legalidade das multas contratuais, sendo que o
somatorio dessas penas chega a atingir 110% do valor anual do contrato —
possibilidade de ocorréncia de confisco, vedacédo Constitucional (??7?)

. Apuracdo de quebra do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
arrendamento pela Unido ao negar a atividade agricola prevista no edital e
no contrato. A viabilidade econ6mica dos empreendimentos e das propostas
licitatérias dependiam das duas atividades — inadimpléncia forcada por tal
negativa na exploracéo agricola.

. Analise do enquadramento legal e exclusbes legais de multas e
inadimplemento de contrato de arrendamento, decorrentes de calamidade
publica — decretos municipal 013, de 30 de janeiro de 2012 e 037 de 22 de
maio de 2012, decreto estadual 48.846, de 06 de fevereiro de 2012
homologado pelo governo federal por meio da Portaria n°® 58 de 16 de
fevereiro de 2012 — DOU de 17 de fevereiro de 2012 - da Secretaria
Nacional de Defesa Civil. Fato devidamente comunicado a Unido — Exército
32 RM e CMS - e ignorados para efeitos contratuais — legalidade das
negativas do Exército de dar efeitos aos decretos de calamidade publica,
mesmo tendo conhecimento.

Informacdes a respeito da destinacdo dos recursos que advirdo dos cultivos
confiscados pela Unido, bem como qual a forma que se estabelecera para a
indenizacao aos arrendatarios pelos custos da implantacédo dos cultivos.

JUSTIFICATIVA
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Mediante Edital de concorréncia n° 03/2008 de 07 de marco de
2008, processo sob n° 64292000065/2008, a Unido por intermédio da 32
Regido Militar, Exército Brasileiro, Ministério da Defesa, licitou mediante
concorréncia do tipo maior oferta, parte do imével rural localizado no Campo de
Instrucdo denominado Bar&o do S&o Borja (CIBSB) em Rosario do Sul-RS, sob
a forma de arrendamento, conforme memoriais descritivos e anexos arquivados
na secgéo de Patrimonio do Comando da 32 Regido Militar e na Secretaria de
Patriménio da Unido, Geréncia do Rio Grande do Sul.

Conforme ata de Reunido n° 018-08-SEC LIC, foram
proclamados os vencedores da referida licitagdo, resultando a publicagéo no
Diario Oficial da Unido e homologado sem ressalvas ou qualquer espécie de
oposicao.

O referido Edital tinha por objeto exploracdo pecuéaria com
descricdo heterotépica do objeto exploracdo agricola bem como
minuciosamente regrada a exploracdo agricola; em suas clausulas 19.12 e
seguintes.

O referido Edital foi claro como sendo um contrato
administrativo atipico e misto, ou seja — AGROPECUARIO. Os licitantes
ofereceram suas propostas conforme e considerando a dupla finalidade na
exploracgéo (agricola e pecuaria), sendo a manutengéo da condi¢éo contratual a
premissa para a viabilidade econémico financeira do empreendimento.

Os instrumentos de contrato foram lavrados em livro proprio da
Delegacia do Patrimbnio da Unido do Rio Grande do Sul, com o valor de
Escritura Publica, conforme a Lei 5.241 de 24 de abril de 1968.

Em 02 de Junho de 2008, foi emitido pelo Exército oficio n°
063/Sec Tec, com as diretrizes para a exploracdo agricola Safra 2008/2009,
salientando ser requisito essencial para a concessdo da exploracdo agricola a
adimpléncia contratual, conforme clausula 19.12.3 do Edital e clausula décima
nona dos contratos de arrendamento.
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Cumpridos os pressupostos, foi autorizado pela 32 Regiao
Militar, o plantio de soja e arroz nas areas do CIBSB, tendo os agricultores feito
0s investimentos necessarios, adquirido insumos, maquinas agricolas,
contratando custeios agricolas, inclusive com anuéncia do Comandante do
Campo de Instrucao.

Os investimentos foram proporcionais ao tempo do contrato de
arrendamento bem como a natureza da exploragdo, posto que havia a
seguranca de um contrato bem como a praxe administrativa de autorizar
plantios adotada ha mais de 30 anos no CIBSB, bastando a adimpléncia.

Ate ser firmado o contrato de arrendamento foram realizadas
permissodes de uso, eis que o contrato definitivo tardou a ser emitido pela SPU,
sem motivo especifico conhecido.

Em 06 de abril foi emitida uma notificacao pela 32 Regido militar
da PREVISAO DE NAO SER AUTORIZADO O PLANTIO DURANTE A
VIGENCIA do contrato, sem uma justificativa, havendo modificacdo contratual
apos a homologacéo da licitacao.

A controvérsia entre os arrendatarios e a Unido decorreu desta
negativa de autorizacdo de exploracéo agricola, o que implicou na emissao de
inumeras notificacdes dando conta de infracdo contratual, levando a rescisao
contratual, com a incidéncia de todo tipo de exac¢des e multas, culminando com
a rescisao unilateral e sumaria dos contratos de arrendamento.

A situacdo atual é que os cultivos que foram realizados pelos
arrendatérios estdo sendo requeridos pela Unido em razdo de uma alegada
exploracdo de méa-fé - sendo que ainda pendem acdes judiciais de julgamento
a respeito da legalidade da rescisdo - com a perda dos frutos pendentes em
favor da Uniéo.

Os cultivos foram confiscados pela Unido, sob ordem judicial,
sujeitando-se 0s arrendatarios a eventual indenizagdo pelos custos de
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producdo sem forma ou data definida, havendo ja casos de inadimpléncia a
fornecedores.

A arbitrariedade estava instalada; eis que Art 424 do CCB
assim preceitua:
Nos contratos de adesdo sdo nulas as clausulas que
estipulem a renuncia antecipada do aderente a direito
resultante da natureza do nego6cio e nosso Estatuto da
terra € claro em relacdo as clausulas cogentes, em que
estabelece que sdo nulas de pleno direito a renuncia a
direitos, claro no proprio texto legal.

Assim nasceu a controvérsia, por que, tudo ocorreu apos A
publicacdo do Edital, a Licitagcdo, as proclamas dos vencedores, a Publicacao
no Diario Oficial, a Homologacédo e a posse com o plantio do primeiro ano com
as denominadas permissfes de uso. Pode-se estipular a renuncia antecipada a
natureza do negécio alterando a substancia e a natureza juridica, havendo
cumprido todas as formalidades legais?

Sala da Comissao, 17 de abril de 2013

LUIS CARLOS HEINZE
Deputado Federal — PP/RS



