CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.235, DE 2013

(Do Sr. Reguffe)

Veda a cobranca de tarifa de assinatura basica por empresas publicas
ou privadas, a qualquer titulo, alterando a lei que dispde sobre o regime
de concesséo e permissao de servicos publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2743/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Y o O
Paragrafo Unico. Nao sera admitida a cobranca de tarifa sem a correspondente
contraprestacao de servico, objetivamente medido ou identificado, nem a

cobranca de tarifa minima, a qualquer titulo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei impde a proibicdo as empresas de cobrar dos
consumidores, tarifas de assinatura basica, uma vez que nao ha vedagao de tal

pratica no arcabouco juridico-legal brasileiro.

Apesar de haver uma série de normas vigentes na legislacdo nacional que
visam a protecdo do consumidor frente as empresas, em nenhuma delas o aludido

tema é confrontado, que é a cobrancga de tarifas de assinatura basica dos servigos.

Nesse espectro, com a real possibilidade de que as empresas podem vir a
cobrar apenas pela adesao do consumidor ao servico pretendido, pelo fato de nao

haver qualquer dispositivo legal que vede tal pratica, € que a necessidade de
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aprovacao do presente Projeto de Lei se impOe, a fim de garantir os anseios dos

consumidores na justa prestacao do servico.

Empresas publicas e privadas adotam esta cobranca como praxe, construida

muito mais numa tradicao do mercado do que em bases de justica.

Temos aqui o fato de empresa receber por algo que nao ofereceu. Pode-se
cobrar por um produto que nao foi vendido? Pode o eletricista cobrar pela reforma
do sistema elétrico, sem ter feito a reforma? A tarifa minima é isto: uma cobranca
indevida e, acima de tudo, injusta para com todos. Por esta razao os usuarios de

servigos que adotam esta praxe revoltam-se contra esta tradigao.

Alegam as empresas que a disponibilizacdo dos servigos, a instalacao e
manutencao da infraestrutura, tem um custo, independente da utilizacdo ou nao
consumidor. Ora, o argumento se revela inconsistente diante das prdprias leis do
mercado. O cidadao comum nao paga para instalar e manter o shopping onde faz as
compras ao seu bel prazer; ele paga pelo produto que adquire. Do mesmo modo, as
prestadoras de servicos nao podem cobrar quando o servigo nao for utilizado ou o
produto nao for consumido. As pessoas devem pagar pelo que consomem. A

cobranca de tarifa minima € uma aberracdao que foge ao ordenamento da sociedade.

Muitas empresas aproveitam-se da condicdo de usufruirem de monopdlio na
regidao para impor tal taxa. O cidaddo, sem alternativa, é obrigado a aceitar a tarifa

minima como condicionante para o servico.

Para isto, as empresas invocam, de forma equivocada, o art. 145 da
Constituicdo, cujo inciso II prevé a instituicao de “taxas, em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo”. Ao
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contrario dos servicos publicos que justificam a cobranca de taxa, sujeita aos
principios do regime tributario, dentre os quais o da legalidade e da anterioridade, a
remuneracao de servico publico objeto de concessao da-se, conforme estabelece o
art. 175 do texto constitucional, pelo pagamento de tarifa, sob regime juridico
absolutamente distinto, em que a tarifa a ser cobrada deve necessariamente ser
definida pela intensidade do consumo do servico publico. Nao caberia, portanto,

cobrar coisa alguma de quem nada tenha consumido em determinado periodo.

Para impedir que a pratica de imputar aos usuarios um pagamento arbitrario
sem que haja a correspondente prestacao de servigos, proponho dispositivo nesse
sentido, a ser acrescido ao capitulo “Da Politica Tarifaria”, da Lei n® 8.987, de 1995,

que dispde sobre o regime de concessao de servigos publicos.

Com isso, serao minimizados os gastos e indignantes cobrangas de valores
pelas empresas que nao se justificam, concedendo ao consumidor a garantia de nao
ser cobrado por servigos que de fato nao necessitam serem cobrados, aplicando a
eles todos os demais dispositivos legais que tratam da defesa e protegao do direito

do consumidor.

Como nessas situacdes, a parte prejudicada sempre é o consumidor,
proponho a proibicdo de cobranca pelas empresas de assinatura basica sobre

qualquer servico a ser fornecido aos consumidores.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Parlamentares na

aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 26 de marco de 2013.
Dep. REGUFFE
PDT/DF
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LEI N© 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispoe sobre o regime de concessao e
permissdao da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

(...)
Capitulo IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 8% (VETADO)

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no edital e

no contrato.

§|Oﬁ| F ~ 7 I I I \l I ~ /F. | .
.

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislacdo especifica anterior e somente nos casos
expressamente previstos em lei, sua cobranga podera ser condicionada a existéncia de
servico publico alternativo e gratuito para o usuario. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de

1998)

§ 22 Os contratos poderao prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-

se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao, alteracdo ou extingao de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme

0 Caso.
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§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a

alteracao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido

seu equilibrio econémico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de
outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das

tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente

consideradas para a afericao do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcdo das caracteristicas técnicas e

dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

(...)

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Segéo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 1, das contribui¢cfes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢Ges de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo
ou condicionamento;
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IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional U(nico de contribuintes. (Paragrafo Unico
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo dnico. A lei disporéa sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢Bes de
caducidade, fiscalizacdao e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participagio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

§ 4° Ndao dependera de autoriza¢do ou concessao 0 aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida.

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995
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Dispde sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcéo das caracteristicas técnicas
e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

CAPITULO v
DA LICITACAO

Art. 14. Toda concessao de servico publico, precedida ou ndo da execucédo de obra
publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo prépria e com observancia
dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

FIM DO DOCUMENTO
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