CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.372-A, DE 2002

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 1.013/2002
OFICIO N° 1.290/2002 - C. CIVIL

Dispde sobre a criacdo do Servico Social do Transporte Ferroviario -
SESF e altera a redacado do art. 3° da Lei n°® 8.706, de 14 de setembro
de 1993; tendo pareceres: da Comisséo de Seguridade Social e Familia,
pela rejeicdo (relator: DEP. DARCISIO PERONDI); e da Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo (relatora:
DEP. LAURA CARNEIRO). Pendente de parecer da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA,

DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

E COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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[l — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam cometidos a Confederacdo Nacional do Transporte - CNT,
observadas as disposicOes desta Lei, 0s encargos de criar, organizar e administrar o0 Servigo
Social do Transporte Ferroviario - SESF, com personalidade juridica de direito privado, sem
prejuizo da fiscalizacdo da aplicacdo de seus recursos pelo Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo unico. Caberd ao Conselho de Representantes da Confederacdo
Nacional dos Transportes elaborar os regulamentos e os atos constitutivos do SESF, no prazo
de trinta dias contados a partir da publicacdo desta Lei, promovendo nos dez dias
subsequientes o Registro no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Art. 22 O SESF terd em sua estrutura organizacional os seguintes 6rgaos:

I - Conselho Nacional;

Il - Diretoria Executiva; e

I11 - Conselhos Regionais.

Art. 32 O Conselho Nacional do SESF tera a seguinte composicao:

| - Presidente da CNT, que os presidirg;

Il - um representante de cada uma das Federages e entidades nacionais filiadas
a CNT,;

I11 - um representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; e

IV - um representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Ferroviarios.

Art. 42 O SESF terd por finalidade gerenciar, desenvolver, executar, direta ou
indiretamente, e apoiar programas voltados a promocdo social do trabalhador em transporte
ferroviario e metroviario.

Art. 52 O SESF exercera suas atribuicdes em cooperagdo com orgdaos afins
existentes ou quaisquer outras entidades, publicas ou privadas, e sucedera, em direitos e
obrigaces, o Servico Social das Estradas de Ferro.

Art. 62 As receitas para a manutencdo do SESF, a partir de 1° de janeiro de
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2003, serdo compostas de:

| - contribuicdo de dois e meio por cento sobre o montante da remuneracédo
paga por empresas exploradoras de servigos ferrovidrios e metroviarios a todos o0s seus
empregados e recolhidos ao Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, em favor do
SESF;

Il - recursos advindos da administracdo do Plano de Salude dos Ferroviarios;

Il - multas, taxas e emolumentos;
IV - receitas operacionais; e

V - outras contribuicdes, doacdes e legados, verbas ou subvencdes decorrentes
de convénios celebrados com entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais.

Art. 72 A contribuigdo referida no inciso | do art. 6° € instituida em substituicdo
as contribuicdes da mesma espécie devidas e recolhidas ao INSS por empresas exploradoras
de servigos ferroviarios e metroviarios, em favor do Servico Social da Inddstria - SESI e do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI.

8 1° A arrecadacdo e fiscalizagdo da contribui¢do previstas no inciso I do art.
6° serdo feitas pelo INSS, sendo-lhe devida a remuneragdo prevista no art. 94 da Lei n® 8.212,
de 25 de julho de 1991.

§ 22 A contribuicdo a que se refere o inciso | do art. 6° fica sujeita as mesmas
condicBes, prazos, san¢des e privilégios, inclusive no que se refere a cobranca judicial,
aplicaveis as contribuicbes para a Seguridade Social arrecadadas pelo INSS.

Art. 82 Da contribuicdo de dois e meio por cento de que trata o inciso | do art.
69, caberda ao Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT, a titulo de repasse
do SESF, um por cento destinado a aprendizagem dos trabalhadores ferroviarios e
metroviarios.

Art. 92 Das receitas do SESF, serdo deduzidos dez por cento a titulo de taxa de
administracdo superior em favor da CNT para fins do disposto no art. 82, in fine, da Lei n®
8.706, de 14 de setembro de 1993.

Art. 10. A partir de 12 de janeiro de 2003, cessardo de pleno direito a
vinculacdo e a obrigatoriedade do recolhimento das contribuicfes das empresas exploradoras
de servicos ferroviarios e metroviarios ao SESI e ao SENAI.

Paragrafo unico. A contribuicdo a que se refere o inciso | do art. 62 desta Lei
passara a ser devida a contar da mesma data de que trata o caput deste artigo.

Art. 11. O art. 32 da Lei n2 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar
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com a seguinte redacao:

"Art. 32 Compete ao SENAT, atuando em estreita cooperacdo com 0s 0rgaos
do poder publico e com os da iniciativa privada, gerenciar, desenvolver, executar,
direta ou indiretamente, e apoiar programas voltados a aprendizagem do trabalhador
em transporte rodoviério, do transportador autbnomo e transporte ferroviario e
metroviario, bem como dos trabalhadores de outras modalidades de transportes que
venham a ser vinculados por legislacdo especifica, notadamente nos campos de
preparacdo, treinamento, aperfeicoamento e formacéo profissional.” (NR)

Art. 12. Aplica-se ao SESF o disposto no art. 52 do Decreto-Lei n? 9.403, de
25 de junho de 1946; no art. 13 da Lei n? 2.613, de 23 de setembro de 1955; e no Decreto-Lei
ne 772, de 19 de agosto de 1969.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

EMI N2 00011/MT/MP

Brasilia, 14 de novembro de 2002

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia 0 anexo
Projeto de Lei que atribui a Confederacdo Nacional do Transporte — CNT os
encargos de criar, organizar e administrar o Servico Social do Transporte Ferroviario,
para abrigar o atual Servigco Social das Estradas de Ferro SESEF, como entidade de
direito privado, com a finalidade de gerenciar, desenvolver, executar, direta ou
indiretamente, e apoiar programas voltados a promocao social do trabalhador em
transporte ferroviario.

2. O SESEF, nos termos da Lei n? 3.891, em 26 de abril de 1961, teve
seu funcionamento legitimado junto ao Departamento Nacional de Estradas de Ferro
— DNEF, com recursos assegurados para a manutencdo do programa do Servico de
Assisténcia e Cooperacdo Educacional a Familia dos Ferroviarios — SACEFF, que
existia informalmente desde fevereiro de 1949.

3. Com advento da Lei n2 6.171, de 9 de dezembro de 1974, o DNEF foi
extinto e 0 SESEF passou a ser jurisdicionado a Rede Ferroviaria Federal S/A —
RFFSA, que teve decretada a sua dissolucdo, ex-vi do Decreto n 3.277, de 7 de
dezembro de 1999, estando, atualmente, em processo de liquidacgéo.
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4. A Lei n210.233, de 5 de junho de 2001, disp6s, em seu art. 105, sobre
a transferéncia das atividades do SESEF para entidades de servico social autbnomas
ou do setor privado com atuacdo congénere. Entretanto, analises realizadas pelo
Ministério dos Transportes considerou que a simples transferéncia de atividades ndo
seria suficiente para garantir pleno desempenho de suas finalidades e, ao mesmo
tempo, assegurar o nivel de eficiéncia exigido para atender as necessidades de seus
USUArios.

5. O SESEF possui quadro de pessoal proprio, com 250 empregados, e
patrimoénio imobiliario proprio nos Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e
Maranhdo; dispde de uma receita de R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais),
proveniente de contribuicdes dos beneficiados do Plano de Saude dos Ferroviarios —
PLANSFER, e despesa assistencial de R$ 1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil
reais), distribuidos em 9 (nove) Geréncias Regionais: Belo Horizonte e Juiz de Fora,
no Estado de Minas Gerais; Curitiba, no Estado do Parand; Porto Alegre, no Estado
do Rio Grande do Sul; Salvador, no Estado da Bahia; Rio de Janeiro e Campos, no
Estado do Rio de Janeiro; Bauru, no Estado de S&o Paulo; e Fortaleza, no Estado do
Ceara.

6. A proposta que ora submeto a deliberacdo de VVossa Exceléncia esta
inspirada nos critérios até entdo adotados pelo Poder Publico para criacdo de servigos
sociais auténomos, como o Servigo Social do Comércio — SESC, criado pelo
Decreto-Lei n? 9.853, de 13 de setembro de 1946; Servi¢co Social da Industria —
SESI, criado pelo Decreto-Lei n® 9.403, de 25 de junho de 1946; e, mais
recentemente, o Servico Social dos Transportes — SEST, criado pela Lei n? 8.706, de
14 de setembro de 1993, todos dotados expressamente de personalidade juridica de
direito privado.

7. A necessidade de preservar o0 interesse coletivo e 0s anseios dos
profissionais assistidos impde uma tutela semelhante a dos demais servicos sociais
autdbnomos atualmente em funcionamento no Pais.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razbfes que justificam o
encaminhamento da presente proposta, que ora submetemos a elevada apreciacdo de
Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA GUILHERME GOMES DIAS
Ministro de Estado dos Transportes Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestéo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7372-A/2002



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.706, DE 14 DE SETEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a criacdo do servico social do transporte -
SEST e do servico nacional de aprendizagem do transporte
- SENAT.

Art. 3° Compete ao SENAT, atuando em estreita cooperacdo com 0s 6rgaos do
Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar, desenvolver, executar, direta ou
indiretamente, e apoiar programas voltados a aprendizagem do trabalhador em transporte
rodoviario e do transportador autbnomo, notadamente nos campos de preparacao,
treinamento, aperfeicoamento e formacao profissional.

Art. 4° Cabera ao Conselho de Representantes da Confederacdo Nacional do
Transporte - CNT elaborar os regulamentos e os atos constitutivos do SEST e do SENAT, no
prazo de trinta dias contados a partir da aprovacdo desta Lei, promovendo-lhes nos dez dias
subseqientes o registro no Cartdrio do Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Art. 8° As receitas do SEST e do SENAT, deduzidos dez por cento a titulo de
taxa de administracdo superior a cargo da CNT, serdo aplicadas em beneficio dos
trabalhadores em transporte rodoviario, dos transportadores autbnomos, dos seus familiares
e dependentes, dos seus servidores, bem como dos trabalhadores de outras modalidades de
transporte, que venham a ser a eles vinculados através de legislagdo especifica.

Art. 13. Aplicam-se ao SEST e ao SENAT o art. 5° do Decreto-lei n°® 9.403, de 25
de junho de 1946, o art. 13 da Lei n° 2.613, de 23 de setembro de 1955, e o Decreto-lei n°
772, de 19 de agosto de 19609.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 15. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizagdo da seguridade social, institui
plano de custeio, e da outras providéncias.
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LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

_TiTuLo vii ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO Il
DAS DEMAIS DISPOSICOES

Art. 94. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS poderad arrecadar e
fiscalizar, mediante remuneracdo de 3,5% do montante arrecadado, contribuicdo por lei
devida a terceiros, desde que provenha de empresa, segurado, aposentado ou pensionista a ele
vinculado, aplicando-se a essa contribuicdo, no que couber, o disposto nesta Lei.

* Artigo, "caput”, com redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, as
contribuicBes que tenham a mesma base utilizada para o calculo das contribui¢des incidentes
sobre a remuneracdo paga ou creditada a segurados, ficando sujeitas aos mesmos prazos,
condicGes, san¢des e privilégios, inclusive no que se refere a cobranga judicial.

Art. 95. (Artigo, "caput”, revogado pela Lei n® 9.983, de 14/07/2000).
a) (Alinea "a" revogada pela Lei n° 9.983, de 14/07/2000).

DECRETO-LEI N. 9.403, DE 25 DE JUNHO DE 1946.

Atribui a confederacdo nacional da industria o encargo de
criar, organizar e dirigir o servico social da industria, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
180 da Constituicdo e

Considerando as dificuldades que os encargos de apds-guerra tém criado na vida
social e econdmica do pais, com intensas repercussdes nas condi¢Bes de vida da coletividade,
em especial das classes menos favorecidas;

Considerando que € dever do Estado concorrer ndo s diretamente para a solucéo
désses problemas, como favorecer e estimular a cooperacdo das classes em iniciativas
tendentes a promover o bem estar dos trabalhadores e de suas familias;

Considerando que a execucdo de medidas que contribuam para ésse objetivo, em
relacdo aos trabalhadores na, industria e atividades assemelhadas, constitui uma necessidade
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indeclinavel, favorecendo, outrossim, a melhoria do padréo geral de vida no pais;

Considerando que a Confederacdo Nacional da Inddstria, como entidade
representativa dos interésses das atividades produtoras, em todo o pais, oferece o seu concurso
a essa obra, dispondo-se a organizar, com recursos auferidos dos empregadores, um, servi¢o
préprio, destinado a proporcionar assisténcia social e melhores condicdes de habitacdo,
nutricdo, higiene dos trabalhadores e, bem assim, desenvolver o esfor¢o de solidariedade entre
empregados e empregadores;

Considerando que o0s resultados das experiéncias ja realizadas com o
aproveitamento da cooperacdo das entidades de classes em empreendimentos de interésse
coletivo, em outro campo de atividade, como o Servigco de Aprendizagem Industrial, sdo de
molde a recomendar a atribuicdo a Confederacdo Nacional da Industria dos encargos acima
referidos.

Considerando que ésse programa, incentivando o sentimento e o espirito de justica
social entre as classes, muito concorrera para destruir, em nosso meio, 0s elementos propicios
a germinacdo de influéncias dissolventes e prejudiciais aos interésses da coletividade.

DECRETA:

Art. 1° Fica atribuido a Confederacdo Nacional da Industria encargo de criar o
Servi¢o Social da Industria (SESI), com a finalidade de estudar planejar e executar direta ou
indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar social dos trabalhadores na indudstria
e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrdo geral de vida no pais
.6, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento do espirito de
solidariedade entre as classes.

8§ 1° Na execucéo dessas finalidades, o Servi¢o Social da Industria terd em vista,
especialmente, providéncias no sentido da defesa dos salérios — reais do trabalhador (melhoria
das condicBes de habitacdo nutricdo e higiene), a assisténcia em relacdo aos problemas de
vida, as pesquisas sociais - econdmicas e atividades educativas e culturais, visando a
valorizacdo do homem e os incentivos a atividade, produtora.

§ 2° O Servigo Social da Indlstria dara desempenho as suas atribuicdes em
cooperagdo com os servicgos afins existentes no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 2° O Servico Social da Inddstria, com personalidade juridica de direito
privado, nos térmos da lei civil, serd organizado e dirigido nos térmos de regulamento
elaborado pela Confederacdo Nacional da Industria e aprovado por Portaria do Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 3° Os estabelecimentos industriais enquadrados na Confederacdo Nacional da
Inddstria (artigo 577 do Decreto-lei n.° 5. 452, de 1 de Maio de 1943), bem como aquéles
referentes aos transportes, as comunicacfes € a pesca, serdo obrigados ao pagamento de uma
contribuicdo mensal ao Servico Social da Industria para a realizacédo de seus fins.

8 1° A contribuicdo referida neste artigo sera de dois por cento (2 %) sdbre o
montante da remuneracdo paga pelos estabelecimentos contribuintes a todos 0s seus
empregados. O montante da remuneracdo que servira de base ao pagamento da contribuicdo
sera aquéle sbbre o qual deva ser estabelecida a contribuicdo de previdéncia devida ao
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instituto de previdéncia ou caixa de aposentadoria e pensfes, a que o contribuinte esteja
filiado.

8 2° A arrecadacdo da contribuicdo prevista no paragrafo anterior sera feita pelo
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios e também pelas instituicGes de
previdéncia social a que estiverem vinculados os empregadas das atividades econémicas nao
sujeitas ao Instituto de Aposentadoria e PensbGes dos Industridrios. Essa arrecadacdo sera
realizada pelas instituicdes de previdéncia social conjuntamente com as contribuic@es que Ihes
forem devidas.

Art. 4° O produto da arrecadacéo feita em cada regido do pais ndo inferior a (75%)
setenta e cinco por cento.

Art. 5° Aos bens, rendas e servicos das instituicdo a que se refere éste decreto-lei,
ficam extensivos aos favores e as perrogativas do Decreto - lei nimero 7.690, de 29 de Junho
de 1945.

Paragrafo Unico. Os govérnos dos Estados e dos Municipios estenderdo ao Servico
Social da Industria as mesmas regalias e isencoes.

Art. 6° O regulamento de que trata o artigo segundo, dara estruturacao aos 6rgaos
dirigentes do Servigo Social da InduUstria, constituindo um Conselho Nacional e Conselhos
Regionais quais fardo parte representantes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
designados pelo Respectivo Ministro.

Paragrafo unico. Presidird o Conselho Nacional do Servi¢o Social da Inddstria o
Presidente da Confederacdo Nacional da Industria.

Art. 7° A contribuicdo de que trata o § 1° do art. 3° déste decreto-lei comecara a
ser cobrada a partir do dia primeiro do més de Julho do corrente ano.

Art. 8° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 25 de Julho de 1946, 125° da Independéncia e 58° da Republica.
EURICO G. DUTRA

Octacilio Negrédo de Lima
*Vide Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993.

LEI N°2.613, DE 23 DE SETEMBRO DE 1955.

Autoriza a unido a criar uma fundacdo denominada servico
social rural.

Art. 13. O disposto nos artigos 11 e 12 desta lei se aplica ao Servigo Social da
Industria (SESI), ao Servigo Social do Comercio (SESC), ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC).
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Art. 14. E o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo Ministério da Agricultura, o
crédito especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros) para satisfazer a dotacéo
prevista no art. 2°.

Art. 15. Seré consignado anualmente no orcamento geral da Unido uma verba no
valor de Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdes de cruzeiros) para atender as finalidades previstas
nesta lei.

Art. 16. Esta lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias depois da data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

DECRETO-LEI N° 772, DE 19 DE AGOSTO DE 1969.

Dispde sobre a auditoria externa a que ficam sujeitas as
entidades ou organizacbes em geral, dotadas de
personalidade juridica de direito privado, que recebam
contribuicdes para fins sociais ou transferéncias do
or¢amento da unido, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicbes que lhe confere o
artigo 2°, 8§ 1°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 183 do Decreto-lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, as entidades ou organizacdes em geral, dotadas de personalidade juridica
de direito privado, que se utilizem de contribuicGes para fins sociais (Decreto-lei n® 27, de 14
de novembro de 1966) ou recebam transferéncias do Orcamento da Unido, estardo sujeitas
também a auditoria externa a cargo da Inspetoria Geral de Financas do Ministério em cuja
area de competéncia se enquadrarem.

Paragrafo Unico. Se a entidade ou organizacao dispuser de renda propria de outra
natureza, a auditoria se limitard ao emprégo daquelas contribuic@es e transferéncias.

Art 2° Nos casos de irregularidades apuradas, se o responsavel, devidamente
notificado, deixar de atender as exigéncias formuladas pela Inspetoria Geral de Financas, o
Ministro de Estado determinara a suspensdo dos repasses destinados as referidas entidades ou
organizac0es, ou a retencdo da receita na fonte arrecadadora.

Art 3° Este Decreto-lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.
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Brasilia, 19 de agbsto de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.
A. COSTA E SILVA

Luis Antbnio da Gama e Silva

Augusto Hamann Rademaker Griinewald
Aurélio de Lyra Tavares

José de Magalhdes Pinto

Antonio Delfim Netto

Mario David Andreazza

Ivo Arzua Pereira

Tarso Dutra

Jarbas G. Passarinho

Marcio de Souza e Mello

Leonel Miranda

Edmundo de Macedo Soares

Antonio Dias Leite Junior

LEI N°3.891, DE 26 DE ABRIL DE 1961.

Cria no departamento nacional de estradas de ferro o
servico social das estradas de ferro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art 1° E criado no Departamento Nacional de Estradas de Ferro o Servico Social
das Estradas de Ferro.

Art 2° O Servigo Social das Estradas de Ferro tera por fim promover:

a) a defesa da salde, principalnente através de medidas de medicina preventiva,
coldnias de férias e de repouso;

b) a solucdo dos problemas educativos, primarios e domésticos;

c) o incentivo e auxilio ao plantio de hortas e pomares, as criancas domésticas, a
organizacdo de pequenas industrias caseiras e ao fomento de pequenas cooperativas agricolas
e de producdo, de carater familiar;

d) a criacdo de agéncias de Servico Social para solucionar casos individuais ou de
grupos;

e) a criacdo de cooperativas de consumo;

f) o bem estar social e o aperfeicoamento integral fisico, intelectual, moral e
espiritual do trabalhador ferroviario e de sua familia.

Art 3° O Servico Social das Estradas de Ferro exercera as suas atribuicbes em
cooperacdo com 6rgéos afins existentes ou quaisquer outras entidades publicas ou privadas.

Art 4° As Estradas de Ferro nacionais, sob a administracdo de autarquias ou
sociedades de economia mista federais ou estaduais, ficam autorizadas a cobrar, s6bre as
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tarifas vigorantes, uma taxa adicional de 2% (dois por cento), cujo produto constituird o
Fundo Social Ferroviario, destinado ao cumprimento dos objetivos desta lei.

Paragrafo Unico. As Estradas de Ferro que cobrarem a taxa a que se refere éste
artigo deveréo recolher, mensalmente, o produto da arrecadacéo no Banco do Brasil, em conta
e a disposicao do Servico Social das Estradas de Ferro".

Art 5° As despesas com a administracdo do Servigco Social das Estradas de Ferro
ndo poderdo ultrapassar em cada exercicio, de 10% (dez por cento) do Fundo Social
Ferroviario.

Art 6° O Servico Social das Estradas de Ferro organizard anualmente, para cada
uma das Estradas de Ferro que contribuirem para o Fundo Social Ferroviério, um plano anual
para a aplicacdo do mesmo Fundo na solu¢do de um ou mais problemas dos referidos no art.
2° e que digam respeito especialmente as necessidades mais urgentes da regido onde atuam.

Art 7° A fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do Fundo Social Ferroviario e da
execucdo dos planos do Servigco Social das Estradas de Ferro cabera ao Departamento
Nacional de Estradas de Ferro, observada a legislacdo prdpria em vigor.

Art 8° Dentro do prazo de 60 (sessenta) dias da vigéncia desta lei, sera baixado o
Regulamento do Servico Social das Estradas de Ferro, mediante decreto executivo
referendado pelo Ministro da Viacdo e Obras Publicas.

Pardgrafo Unico. O Regulamento previsto neste artigo fixard a orientacdo
descentralizadora dos planos e da sua execucdo, e centralizadora da fiscalizacdo a cargo do
Departamento Nacional de Estradas de Ferro.

Art 9° Esta lei entrard& em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicBes em contrério.

Brasilia, 26 de abril de 1961; 140° da Independéncia e 73° da Republica.
JANIO QUADROS

Clovis Pestana

Clemente Mariani

LEIN°6.171, DE 9 DEZEMBRO DE 1974.

Extingue o departamento nacional de estradas de ferro e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Fica extinto o Departamento Nacional de Estradas de Ferro, Autarquia
Federal vinculada ao Ministério dos Transportes, constituida pela Lei n® 4.102, de 20 de julho
de 1962.
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Art 2° S80 acrescentadas ao artigo 7° da Lei n°® 3.115, de 16 de marc¢o de 1957, as
alineas abaixo:

"i) fiscalizar, em todo o territério nacional, os servicos de transporte ferroviario;

j) promover a coordenacdo de estudos tarifarios e de custos de transportes
ferroviarios em geral;

) planejar a unificagdo e padronizagdo do sistema ferroviario brasileiro;

m) proceder a avaliacao qualitativa e quantitatva do sitema ferroviario nacional;

n) realizar pesquisa relacionada com o aperfeicoamento das atividades ferroviarias
no Pais; e

0) proceder a execucdo da parte ferroviaria do Plano Nacional de Viag&o."

Paragrafo unico. Na formulacdo da Politica Ferroviaria, na fiscalizacdo de sua
execucao, bem como na atualizacdo da parte ferroviaria do Plano Nacional de Viacdo e no
acompanhamento da execucdo desse Plano, o Ministro dos Transportes sera assessorado pela
Secretaria-Geral de seu Ministério.

Art 3° O Servigo Social das Estradas de Ferro (SESEF), criado pela Lei n° 3.891,
de 26 de abril de 1961, no Departamento Nacional de Estradas de Ferro - DNEF, passa a Rede
Ferroviaria Federal S. A. - RFFSA, mantidas suas finalidades.

Paragrafo unico. Mediante ato do Poder Executivo, 0 Regulamento do Servigo
Social das Estradas de Ferro (SESEF), de que trata o Decreto nimero 773, de 23 de marc¢o de
1962, sera ajustado as disposicdes deste artigo.

Art 4° Os funcionarios do Quadro de Pessoal do Departamento Nacional de
Estradas de Ferro poderdo ser integrados, mediante opgédo, nos quadros de pessoal da Rede
Ferroviaria Federal S.A.

8 1° A integracdo prevista neste artigo somente se aplica a ocupantes de cargos de
provimento efetivo e aos agregados existentes no respectivo quadro a data da transformacao,
excluidos os que tenham sido redistribuidos ou transferidos para quadros de outros 6rgdos da
Administracéo.

§ 2° A integracdo se efetivara mediante contratacdo, por prazo indeterminado, no
regime da legislacdo trabalhista para emprego compativel com as atribuicdes do cargo
ocupado pelo funcionario quando da opcao.

8 3° Efetivada a integracdo na forma do paragrafo anterior, considerar-se-4 extinto
e automaticamente suprimido o cargo que o funcionario venha ocupando no regime
estatutario.

Art 5° Sera computado para o gozo dos direitos assegurados na legislacao
trabalhista e da previdéncia social, inclusive para efeito da caréncia, o tempo de servico
anteriormente prestado a Administracdo Publica pelo funcionario que, por motivo de que trata
0 artigo 4°, integre ou venha a integrar quadro de pessoal da Rede Ferroviaria Federal
Sociedade Anbnima.

Paragrafo Unico. A contagem do tempo de servigo de que trata este artigo far-se-a
segundo as normas pertinentes ao regime estatutario, inclusive computando-se em dobro, para
fins de aposentadoria, os periodos de licenca especial ndo gozada, cujo direito tenha sido
adquirido sob 0 mesmo regime.
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Art 6° Os funcionarios que permanecerem no regime estatutario poderdo ser
incluidos no Plano de Classificacdo de Cargos de que trata a Lei n°® 5.645, de 10 de dezembro
de 1970, para o preenchimento de claros na lotacdo dos 6rgdos de Administracdo Direta e
Indireta do Ministério dos Transportes, na conformidade das normas legais e regulamentares
pertinentes mediante opcao.

Paragrafo unico. Os funcionarios de que trata este artigo que ndo satisfizerem os
requisitos da Lei nimero 5.645, de 10 de dezembro de 1970, passardo a integrar Quadro
Suplementar na forma e para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do artigo 14 da
referida Lei.

Art 7° A Unido custeard nos casos dos funcionarios a que se refere o artigo 4° a
parcela da aposentadoria correspondente ao tempo de servico prestado sob o regime
estatutario, mediante inclusdo no orcamento anualmente, de dotacdes especificas em favor do
INPS.

Art 8° O prazo para o exercicio da opcdo a que se refere o artigo 4° obedecera a
normas regulamentares a serem expedidas pelo Poder Executivo.

Art 9° Os imdveis e o acervo de material do Departamento Nacional de Estradas
de Ferro, ora extinto, sdo transferidos para a Rede Ferroviaria Federal S. A. ou subsidiaria
sua, sendo o valor dos bens em causa incorporados ao capital social da Empresa, como
integralizacdo de acBes por parte da Unido, segundo os valores constantes do Ultimo balango
patrimonial daquele Departamento, excetuado o prédio do Edificio Sede do DNEF e
respectivo anexo, em Brasilia, que passa a integrar o patrimdnio da Empresa Brasileira de
Planejamento dos Transportes - GEIPOT, e outros imdveis localizados no Distrito Federal
que, por autorizacdo do Ministro dos Transportes, devam ser destinados a outros 6rgaos do
Ministério.

Paragrafo Gnico. Os bens de que trata este artigo serdo geridos e administrados
pela Rede Ferroviaria Federal S.A., enquanto ndo se processar a incorporacdo dos respectivos
valores ao seu capital social.

Art 10. Os contratos e convénios para construcao de ferrovia, conservacdo da via
permanente, construcdo civil e de consultoria, em vigéncia no Departamento Nacional de
Estradas de Ferro sdo transferidos para a Rede Ferrovidria Federal S. A., na data da
publicacdo desta Lei.

Paragrafo unico. O Ministro dos Transportes constituird comissao especial para
promover a efetivacdo da transferéncia dos contratos objeto deste artigo, que ndo sofreréo
qualquer alteracdo até que seja complementada tal transferéncia.

Art 11. Seré constituida Comissdo Especial com a objetivo de praticar todos os
atos decorrentes da extincdo da autarquia, respeitada a competéncia atribuida a comissao
referida no artigo anterior.

Paragrafo unico. A Comissdo Especial de que trata este artigo, por designacao do
Ministro dos Transportes, sera integrada por servidores da extinta autarquia e cedidos a Rede
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Ferroviaria Federal S.A. 0s quais permanecerdo sujeitos aos preceitos do artigo 6° desta Lei,
enquanto em exercicio nessa Comissao.

Art 12. A Rede Ferroviaria Federal S.A. subrogar-se-4& em todos diretos e
obrigacGes da autarquia ora extinta .

Art 13. Ficam transferidos Para a Rede Ferroviaria Federal S.A. os saldos dos
recursos consignados ao Departamento Nacional de Estradas de Ferro e dos por este obtidos
para execucdo de obras e servicos, inclusive os consignados no Orcamento da Unido para
1974,

Art 14. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes e contrario.

Brasilia, 9 de dezembro de 1974; 153° da Independéncia e 86° da Republica.
ERNESTO GEISEL

Mario Henrique Simonsen

Dyrceu Araujo Nogueira

Jodo Paulo dos Reis Velloso

DECRETO N°3.277, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999.

Dispde sobre a dissolucdo, liquidacdo e extincdo da rede
ferroviaria federal S.A. - RFFSA.

Art. 1° Fica dissolvida a Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, incluida no
Programa Nacional de Desestatizacdo pelo Decreto n® 473, de 10 de margo de 1992.

Art. 2° A liquidacdo da RFFSA far-se-4 de acordo com as disposicdes da Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990, conforme determina o art. 24 da Lei n°® 9.491, de 9 de setembro
de 1997.

Art. 3° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional convocara, no prazo de oito
dias, contados da data de publicacdo deste Decreto, assembléia geral de acionistas, para 0s
fins de:

| - nomear Comissdo de Liquidacdo, composta por até guatro membros, cuja
escolha devera recair em servidores efetivos ou aposentados da Administracdo Publica
Federal, direta, autarquica ou fundacional, indicados pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao;

* Inciso | com redagéo dada pelo Decreto n° 4.109, de 30/01/2002.

Il - fixar o valor mensal do custeio do auxilio-moradia, de que trata o art. 5° deste
Decreto;
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Il - declarar extintos 0os mandatos e cessada a investidura do Presidente, dos
Diretores e dos membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal da sociedade, sem prejuizo
da responsabilidade pelos respectivos atos de gestéo e de fiscalizacéo;

IV - nomear os membros do Conselho Fiscal que deverd funcionar durante a
liquidacdo, dele fazendo parte um representante da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda; e

V - fixar o prazo de, no maximo, cento e oitenta dias, no qual se efetuard a
liquidacdo, podendo ser prorrogado, a critério do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, mediante proposta do liquidante;

§ 1° A convocacao de que trata este artigo far-se-a com, pelo menos, oito dias de
antecedéncia da assembléia, mediante publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido e em
jornal de grande circulagéo, editado na cidade em que estiver situada a sede da sociedade,
contendo local, data hora e a ordem do dia.

§ 2° A Comissdo de Liquidacdo, sem prejuizo das demais obrigacdes, incumbir-
se-a das providéncias relativas a fiscalizacdo orcamentaria e financeira da sociedade em
liquidagdo, nos termos da Lei n° 6.223, de 14 de julho de 1975, alterada pela Lei n° 6.525, de
11 de abril de 1978.

* § 2° com redacio dada pelo Decreto n° 4.109, de 30/01/2002.

8§ 3° Para os efeitos do disposto no 8§ 2°, a Comisséo de Liquidacdo sera assistida
pela Secretaria Federal de Controle Interno, do Ministério da Fazenda, podendo, ainda,
mediante contrato e nos termos da legislacdo vigente, compor equipe para assessora-la no
desempenho de suas atribuicBes, constituida de pessoas detentoras de conhecimento
especifico nas areas juridica, contabil, financeira, administrativa e de engenharia, cujos nomes
deverdo ser aprovados pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

* § 3° com redacéo dada pelo Decreto n° 4.109, de 30/01/2002.

§ 4° As despesas relacionadas com a liquidacdo da RFFSA correrdo a conta da
entidade liquidanda.

§ 5° A Comissdao de Liquidacdo submeterd a aprovacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo de trinta dias, o regimento interno que regulara
o0 seu funcionamento e dispora sobre as atribui¢des de cada membro que a integra.

* § 50 acrescido pelo Decreto n° 4.109, de 30/01/2002.

§ 6° Os membros da Comissdo de Liquidacdo terdo responsabilidade solidéria e,
no caso de haver necessidade de outorga de poder, as procuracdes deverdo ser subscritas por
todos os integrantes da Comisséo.

* § 6° acrescido pelo Decreto n° 4.109, de 30/01/2002.

Art 4° Em todos os atos ou operacdes, a Comissdo de Liquidacao devera utilizar

a denominacéo social seguida das palavras "em liquidacéo".
* Artigo com redacéo dada pelo Decreto n° 4.109, de 30/01/2002.

Art. 5° Fica estendido ao liquidante da RFFSA o beneficio de que trata o Decreto
n° 3.255, de 19 de novembro de 1999, a partir da data de sua investidura no cargo.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o0 conselho nacional de integracdo de politicas de
transporte, a agéncia nacional de transportes terrestres, a agéncia
nacional de transportes aquaviarios e o departamento nacional
de infra-estrutura de transportes, e da outras providéncias.

) CAPITULO VIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS, GERAIS E FINAIS

Secéo Il )
Da Extincéo e Dissolucéo de Orgéaos

Art. 105. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a transferéncia das
atividades do Servico Social das Estradas de Ferro - SESEF para entidades de servico social
autébnomas ou do setor privado com atuacao congénere.

Art. 106. (VETADO).

DECRETO-LEI N°9.853, DE 13 DE SETEMBRO DE 1946

Atribui a confederacdo nacional do comércio o encargo de
criar e organizar o servigo social do comércio e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica atribuido a Confederacdo Nacional do Comércio o encargo de criar o
Servigo Social do Comércio (SESC), com a finalidade de planejar e executar direta ou
indiretamente, medidas que contribuam para o bem-estar social e a melhoria do padrdo de
vida dos comerciarios e suas familias, e, bem assim para a aperfeicoamento moral e civico
da coletividade.

8§ 1° Na execucdo dessas finalidades, o Servigo Social do Comércio terd em vista
especialmente: a assisténcia em relacdo aos problemas domésticos, (nutricdo, habitacdo,
vestuario, salde, educacdo e transporte); providéncias no sentido da defesa do salario real
dos comerciarios; incentivo a atividade produtora; realizacbes educativas e culturais,
visando a valoriza¢do do homem; pesquisas sociais e econémicas.
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8§ 2° O Servico Social do Comercio desempenhara suas atribui¢cbes em cooperacao
com os 0rgdos afins existentes no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,e qualquer
outras entidades publicas ou privadas de servico social.

Art. 2° O Servico Social do Comércio, com personalidades juridica de direito
privado, nos termos da lei civil, terd sua sede e foro na Capital da RepUblica e serd
organizado e dirigido nos termos do regulamento elaborado pela Confederacdo Nacional do
Comércio, devidamente aprovado pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

8§ 1° As acOes em que o Servico Social do Comércio for autor, réu, ou
interveniente serdo processadas no Juizo Privativo da Fazenda Publica.

8§ 2° A divida ativa do Servigo Social do Comércio, proveniente de contribuigdes,
multas ou obrigacOes contratuais, serd cobrada judicialmente, segundo o rito processual dos
executivos fiscais.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, do Poder Executivo, defende a
criacdo do Servico Social do Transporte Ferroviario, como entidade de direito
privado, destinada a desenvolver e apoiar programas voltados a promoc¢ao social do
trabalhador em transporte ferroviario e metroviario.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha a presente
proposicdo justifica-se a iniciativa pela “necessidade de preservar o interesse
coletivo e os anseios dos profissionais assistidos”, o que sera garantido mediante
adocgao de “tutela semelhante a dos demais servigos sociais autbnomos atualmente
em funcionamento no Pais”.

A proposicdo obteve Parecer pela rejeicdo na Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, no qual se alegou ndo ser matéria de
lei a criacdo de uma entidade de natureza privada com a finalidade de prestar
servicos a categoria profissional especifica. O Parecer salientou ainda ser
necessaria Emenda Constitucional para promover qualquer alteracdo quanto a
destinagdo dos recursos previstos no art. 240 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicéo nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em apreciacdo demanda a criacdo de entidade
especifica para prover o atendimento, em termos de formacao profissional e de
servico social, aos ferroviarios e aos metroviarios, a semelhanca das demais
entidades que atualmente atuam nesse campo e que sdo vinculadas ao sistema
sindical.

Conforme a proposicao em tela, os trabalhadores ferroviarios e
metroviarios ficariam vinculados ao Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte — SENAT, beneficiando-se dos servicos de treinamento e formacéo
profissional. E, contariam com a estrutura do Servico Social do Transporte
Ferroviario — SESF, que seria responsavel pelos programas de promoc¢édo social a
eles dirigidos.

As fontes de recursos para financiar o citado érgdo seriam as
ja existentes contribuicdes das empresas de transportes ferroviarios e metroviarios,
correspondentes a 2,5 % sobre a folha de salarios, as quais, atualmente, se
destinam ao Servico Social da Industria — SESI e ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI. Esses recursos passariam a ser dirigidos ao
SESF (1,5%) e ao SENAT (1%).

Sob o ponto de vista desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia, hd que se reconhecer que a transferéncia dos recursos do SESI e SENAI
para o SESF e SENAT, ndo implicara qualquer prejuizo a seguridade social, visto
gue € prevista a manutencdo da cobranca e fiscalizacdo dos recursos por parte do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, bem como da remuneracdo dos
respectivos servicos, nos termos da legislacdo em vigor.

No entanto, também sob a perspectiva desta Comissao de
Seguridade Social e Familia, cumpre ressaltar que a criacdo da nova entidade, nos
termos propostos, podera ter efeitos indesejaveis sobre a qualidade dos servi¢os de
que atualmente dispdem os trabalhadores, principalmente os metroviarios, visto o
reconhecido grau de exceléncia do atendimento prestado pelo SESI/SENAI.
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Pensar na desvinculacdo do setor Metroviario do SENAI é
pensar no rompimento de uma proficua relagdo que perdura por varias décadas.

O inicio dessa relacdo se da em 1942, com a criacdo do
SENAI, alicercada na experiéncia da Ferrovia que, ja na década de 20, fazia sua
primeira tentativa no intuito de implantar a formacdo sistematica do pessoal
ferroviario, com a fundacdo da Escola Profissional de Mecanica, junto ao Liceu de
Artes e Oficios de S&o Paulo.

ApOs a sua criacdo em 1942, o SENAI assume a missdo de
prestar um servico da mais alta relevancia ao Pais - a Formacao Profissional - e d&
importante contribuicdo para o crescimento e o desenvolvimento da Ferrovia no
Brasil. Assim, j& em dezembro de 1944, o Conselho Regional do SENAI de Sé&o
Paulo aprovou a celebracdo de Acordos com as companhias de estrada de ferro
Paulista e Mogiana.

Portanto, se por um lado a Historia mostra que a experiéncia
da Ferrovia na Formacéao Profissional foi determinante para a criacdo do SENAI, por
outro lado mostra que a atuacdo do SENAI foi, também, determinante para o
crescimento e o desenvolvimento do setor ferroviario brasileiro.

Ao longo do tempo o SENAI estruturou-se, cresceu e firmou-se
como instituicdo de formacdo profissional reconhecida nacionalmente pelos
relevantes servicos prestados, tanto para o Setor Metroferroviario como para 0s
demais setores de nossa Industria, por meio de uma rede que conta, atualmente,
com 728 Unidades de Formacao Profissional distribuidas por todo o Pais.

Para ilustrar melhor o atendimento prestado pelo SENAI as
empresas do Setor Metroferroviério, serd utilizado o exemplo de S&o Paulo, pela
expressiva representatividade da Area Metroferroviaria nesse Estado, onde est&o
localizados 19,1 % dos estabelecimentos que, por sua vez, empregam 33,6% do
namero de empregados em relagéo ao total do Setor no Pais.

Embora o atendimento do SENAI ao Setor Metroferroviario
tenha se efetivado desde o inicio de suas atividades (1942), somente nos ultimos 14
anos registraram-se 310.201 conclusdes em programacdes de ensino e treinamento
realizadas no Estado de Sao Paulo.
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Desse total, 1.375 referem-se ao Curso de Aprendizagem,
regido por legislacdo especifica, com duracdo de trés anos, sendo dois anos nas
dependéncias da Escola e um ano de pratica profissional nas dependéncias da
Empresa. Esse Curso, destinado a menores de 14 a 18 anos, proporciona a
formacao necessaria para o inicio da vida profissional no Setor.

As demais 308.826 conclusfes referem-se a programacoes de
treinamento, destinadas aos ja empregados nas empresas, que se revelaram
oportunidades de reciclagem e aperfeicoamento para a melhoria do desempenho
nas atividades profissionais.

Esse atendimento est4d voltado para a qualificagdo e o
treinamento em ocupacoes especificas do Setor Metroferroviario para ocupacoes
especificas de operacéo de transporte ferroviario, maquinistas de trem e mecéanicos
ferroviarios, mas, sobretudo, para competéncias requeridas pelas areas de
manutencdo e apoio administrativo das empresas do setor como, por exemplo,
eletro-eletrbnica, mecéanica geral, informética e seguranca do trabalho.

Além de constituir-se em wuma oferta diversificada e
suficientemente abrangente para permitir o atendimento a necessidades de
capacitacdo de distintos segmentos de trabalhadores, o atendimento possui uma
dimensdo compativel com a propria estrutura ocupacional vigente nas empresas.
Mais da metade do emprego do setor metroferroviario esta apoiado em ocupacdes
de manutencao ou periféricas a operacado e ocupacdes administrativas ou de apoio
administrativo.

Por outro lado, pode-se observar, nos dultimos anos, o
implemento de assessoria visando melhoria da qualidade e da produtividade do
setor a partir de servicos de manutencao e calibracdo de equipamentos, informacao
tecnolégica e assisténcia técnica, por exemplo, na area da soldagem e no
tratamento em pinos e buchas em aco.

Pelo exposto, percebe-se que o Setor Metroferroviario ja se
encontra plenamente atendido pelos cursos oferecidos na rede de escolas do
SENAI. A transferéncia da atribuicdo para outra entidade, além de ser onerosa, pois
terdo que ser criadas novas escolas, sacrificara ainda, a escolas que hoje ja estéo
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em funcionamento e que tdo bem atendem ao setor. Em razdo dos argumentos
acima, somos contrarios a aprovacao do Projeto de Lei n® 7.372, de 2002.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003.

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinéria
realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 7.372/2002, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Darcisio Perondi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr. Francisco
Goncalves e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela Guadagnin, Arnaldo
Faria de S&, Athos Avelino, Darcisio Perondi, Dr. Ribamar Alves, Elimar Méaximo
Damasceno, Geraldo Resende, Homero Barreto, Jandira Feghali, José Linhares, Manato, Nice
Lobdo, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Sandra Rosado, Saraiva Felipe, Almerinda de
Carvalho, Carlos Mota, Dr. Rosinha, Durval Orlato, Milton Cardias e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em apreco dispde sobre o Servigo Social do
Transporte Ferroviario — SESF, entidade “com personalidade juridica de direito
privado, sem prejuizo da fiscalizacao da aplicacdo de seus recursos pelo Tribunal de
Contas da Uniao", atribuindo a Confederacdo Nacional dos Transportes — CNT, o
encargo de criar, organizar e administrar esse 6rgdo como sucessor do SESEF —
Servigo Social das Estradas de Ferro.

Conforme Exposicdo de Motivos, “A Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, disp6s, em seu art. 105, sobre a transferéncia das atividades do
SESEF para entidades de servico social autbnomas ou do setor privado com
atuacdo congénere. Entretanto analises realizadas pelo Ministério dos Transportes
considerou que a simples transferéncia de atividades n&o seria suficiente para
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garantir pleno desempenho de suas finalidades e, ao mesmo tempo, assegurar o
nivel de eficiéncia exigido para atender as necessidades de seus usuarios.”

Com base no art. 155 do Regimento Interno foi solicitado
regime de urgéncia para a apreciacado do referido projeto conforme requerimento
apensado.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em apreco esta eivado de impropriedades
técnicas e juridicas. Se nédo, vejamos:

O Servico Social das Estradas de Ferro — SESEF constitui-se
em um 6rgéo integrante da Administracdo Publica, que compunha o Departamento
Nacional das Estradas de Ferro - DNEF (Lei n° 3.891/61), autarquia federal,
vinculada, por sua vez, ao Ministério dos Transportes (Lei n® 4.102/62). Extinto o
DNEF (Lei n° 6.171/74), o SESEF foi transferido para a Rede Ferroviaria Federal
S.A. — RFFSA que, em 1992, foi inserida no Programa Nacional de Desestatizacao
pelo Decreto n°® 473/92, encontrando-se em processo de dissolucdo, extincdo e
liqiidacéo por forca dos Decreto n® 3.277, de 7 de dezembro de 1999 e Decreto n°
4.109, de 31 de janeiro de 2002.

H& que se atentar, portanto, que o SESEF ndo se confunde
com os Servicos autbnomos de formacao profissional e de assisténcia social, que
compdem o chamado Sistema “S”, dotados de personalidade juridica propria, de
natureza privada, vinculados ao sistema sindical.

N&o tem pertinéncia juridica, pois, a pretensao apresentada
pelo Projeto em apreco no sentido de que o SESEF, pertencente ao ambito da
Administracdo Publica, seja sucedido por um 6rgdo (SESF) de natureza privada,
cujo encargo de criacdo é cometido a entidade sindical de grau superior
(Confederacdo Nacional dos Transportes — CNT) e, ainda mais, com observancia
das disposicdes ali contidas (no Projeto, isto é na lei, se aprovado.).
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Ora, as instituicdes de direito publico é que devem ser criadas
pela vontade estatal, por meio de lei que discipline, inclusive, sua estrutura organica
e funcional. A criacdo de entes privados emana da propria vontade dos particulares
interessados, devendo observar os preceitos do Cadigo Civil ou do Cadigo
Comercial, conforme hipotese pertinente, sendo que a personalidade juridica é
adquirida com a inscricdo nos oficios publicos competentes. Sdo os atos
constitutivos, estatutos e regimentos internos que disciplinam sua gestao e somente
podem ser modificados por deliberacdo de seus associados ou dos 6rgdos
investidos dessa competéncia.

O fato de atribuir a criacdo do SESF a uma entidade sindical
de grau superior, de natureza privada, ndo diminui a impropriedade técnica e juridica
da medida. Ao contrario, agrava: a lei ndo pode interferir na atuacdo da atividade
sindical, sob pena de ofensa ao principio constitucional que assegura a liberdade
sindical, expressamente vedando ao Poder Publico a interferéncia e a intervencao
na organizacao sindical (Art. 8° da Carta de 1988).

E, exatamente com escopo nesse principio, qualquer categoria
organizada tem ampla autonomia para deliberar, por meio de assembléia geral,
sobre a criacdo de quaisquer servigos, incluindo os do tipo social e de
aprendizagem. A criacao de “‘um SESF”, portanto, €& prerrogativa propria da
categoria. Até mesmo a estipulacdo de contribuicdes que visem ao custeio de tais
servicos a assembléia da categoria esta livre para deliberar. E claro que a
assembléia da categoria ndo poderia, por vontade propria, alterar a destinacdo (que
€ Constitucional — Art. 240) da respectiva e atual contribuicdo compulséria, o que
requer, pela sua natureza juridica (tributéria), o devido processo legislativo, no caso,
Emenda a Constituicéo.

Alids, é oportuno registrar que a Confederacdo Nacional da
Industria — CNI, quando da criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — SESCOOP, por meio da Medida Proviséria 1.715, hoje 2.168-40,
reeditada pela dUltima vez em 24.08.2001, interpdés Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.924-1, com o pleito de medida cautelar, também
questionando a impossibilidade de se transferir tais receitas que,
constitucionalmente, séo destinadas a servi¢gos vinculados ao sistema sindical
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(Art. 240 da C.F.). E assim se manifestou o Min. Marco Aurélio, in verbis:

“Senhor Presidente, antecipo meu voto, na forma
regimental, e o faco tendo presente a urgéncia da medida
acauteladora.

“Estamos diante de uma hipétese concreta em que um
certo sistema vigorou, até a vinda a baila de medida provisoéria,
por sinal reeditada, durante 56 meses, e ai, em penada unica,
de forma efémera e precaria — porquanto a medida provisoéria
ainda passard pelo crivo do Congresso Nacional -,
transferiram-se receitas, transferiram-se valores destinados
constitucionalmente, ante o disposto no artigo 240 da
Constituicdo Federal, a servicos vinculados ao sistema
sindical, a uma certa cooperativa, a um certo servico criado a
latere, a margem do sistema sindical.

“Ora, devo sopesar 0s riscos em jogo, e para mim o risco
maior estd em manter a plena eficacia do dispositivo da
medida provisoria, dispositivo que, neste primeiro exame,
conflita com a norma do artigo 240 da Constituicao
Federal, segundo a qual:

Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as
atuais contribuicbes compulsoérias dos empregadores
sobre a folha de salérios, destinadas as entidades
privadas de servico social — que foram criadas por lei e
sdo administradas pelas confederacdes — e de formacéao
profissional vinculadas — por lei — ao sistema sindical.
“Peco, entdo, para antecipar meu voto, compreendendo a

urgéncia, em si, do pedido formulado pela Requerente.

“Suspendo a eficacia da medida provisoria, tal como
requerida na inicial. (...).

“E o meu voto.” (Negritos nossos).

Apds os votos do Ministro Marco Aurélio e dos Ministros Néri
da Silveira (Relator), que indeferia o pedido, Mauricio Corréa e Sepulveda Pertence,
gue o deferiam, em parte, para suspender apenas o Art. 9° o Ministro Nelson
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Jobim pediu vista do processo. A matéria ainda encontra-se sub judice.

O Art. 9° discutido no STF gira em torno da constituicdo da
receita do SESCOOP, com a “instituicdo” da contribuicdo compulséria destinada a
esse novo servico em “substituicdo” as entdo destinadas aos atuais servigos que
compdem o sistema “S” (SENAI, SESI, SENAC, SESC, SENAT, SEST e SENAR). E
a mesma solucéo é proposta neste Projeto (Art. 7°).

Assim, parece-nos, ho minimo e até mesmo sob o ponto de
vista politico, inoportuno e imprudente, apreciacdo de Projeto cujo mérito sobre a
constitucionalidade da medida esta sendo discutida no Supremo Tribunal Federal e
gue ja conta ao menos com trés votos (Ministros Marco Aurélio, Mauricio Corréa e
Sepulveda Pertence) declarados pela inconstitucionalidade da questéo .

Por outro lado, ousamos comungar do mesmo entendimento
do Min. Marco Aurélio. De fato, é pelo menos duvidosa a constitucionalidade de
lei ordinéaria que dispfe sobre a transferéncia na destinacdo daquelas receitas,
cuja legislacdo, em vigor antes da promulgacdo da Carta de 1988, foi recebida pelo
novo ordenamento constitucional, ante o disposto no citado Art. 240.

Finalmente, resta-nos enfatizar:

O fato de a lei propiciar-lhes fontes para custeio de finalidades
de interesse geral, coletivo, ndo descaracteriza a personalidade juridica prépria
desses servicos autbnhomos, de natureza privada. A origem legal e historica desses
entes, criados por lei na década de 40 sob o regime do Estado corporativo, que
também previu a arrecadacao de contribuicdes compulsorias por meio de 6rgao da
administracdo direta que repassa tal receita para essas organizacfes paraestatais
sui generis, tampouco € argumento valido para deslocar esses entes privados para o
ambito da administracéo publica.

Mas nesses fatos deve residir a falsa concepcao de se poder
tratd-las como instituicdes publicas (conquanto o texto projetado declare o contréario),
com a ingeréncia da acdo estatal determinando a criagdo, estruturacdo e
funcionamento de outros 6rgdos a semelhanca dos atuais entes vinculados ao
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sistema “S”. Por isso, também, ndo se poderia determinar que 6rgao vinculado a
administragao publica seja sucedido por um de natureza privada, com “aparéncia de
ente publico”, cuja criagdo é imposta a um segmento econdmico-profissional. S&o
situacdes que ndo encontram respaldo técnico e juridico, nem mais se coadunam
com um Estado Democrético de Direito.

Pelo exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
7.372/2002.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2003.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
7.372/02, nos termos do parecer da relatora, Deputada Laura Carneiro.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Medeiros - Presidente, Sandro Mabel e Tarcisio Zimmermann -
Vice-Presidentes, Dra. Clair, José Mducio Monteiro, Jovair Arantes, Leonardo Picciani,
Luciano Castro, Luiz Antonio Fleury, Milton Cardias, Paulo Rocha, Ricardo Rique, Vanessa
Grazziotin, Vicentinho, Washington Luiz, Julio Delgado e Maria Helena.

Sala da Comissdo, em 17 de setembro de 2003.

Deputado SANDRO MABEL

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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