D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.841-B, DE 2009

(Do Sr. Dimas Ramalho)

Cria o Sistema Nacional de Controle de Acidentes de Consumo -
SINAC; tendo pareceres da Comisséo de Defesa do Consumidor, pela
aprovacao (relator: DEP. JOSE CARLOS ARAUJO), e da Comissé&o de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo (relator: DEP. ELEUSES
PAIVA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Sistema Nacional de Controle de Acidente de Consumo -
SINAC, com o objetivo de fazer o controle social da saude e seguranca dos
consumidores de produtos e servi¢os colocados no mercado.

§ 1° Os dados do SINAC auxiliardo o Poder Publico e os fornecedores na atuagéo
preventiva e dirigida a educacdo dos consumidores e na adequacao de produtos e
servicos.

§ 2° A reducédo dos riscos decorrentes da relagcdo de consumo pressupde a adogao
de um conjunto integrado de medidas do poder publico, da iniciativa privada e da
sociedade civil.

Art. 2° O SINAC criara o Cadastro Nacional de Controle de Acidentes de Consumo,
responsavel pelo levantamento, registro e andlise das informagdes sobre acidentes
de consumo, sem prejuizo do registro e alimentacdo de sistemas proprios dos
orgaos setoriais.

§ 1° O SINAC solicitara informacdes relativas a acidentes de consumo dos 6érgaos
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribuicdes para fiscalizar e
controlar o mercado de consumo.

§ 2° Os hospitais e prontos-socorros encaminhardo trimestralmente ao SINAC o
registro especificado dos atendimentos decorrentes de acidentes de consumo.

8§ 3° O SINAC enviara as informacdes sistematizadas aos oOrgdos publicos
competentes e aos respectivos representantes das categorias dos fornecedores de
bens e servicos, a fim de subsidid-los na atuacdo preventiva e dirigida a educacao
dos consumidores e na adequacao de produtos e servicos.

Art. 3° O fornecedor de produtos e servicos potencialmente nocivos ou perigosos a
saude ou seguranca devera informar ao SINAC, de maneira ostensiva e adequada,
a respeito da sua nocividade ou periculosidade.

Art. 4° O SINAC podera expedir notificagcbes aos fornecedores para que, sob pena
de desobediéncia e independente da responsabilidade civil e criminal, prestem
informacgdes sobre questdes relativas a periculosidade e nocividade dos produtos ou
servicos oferecidos.

Art. 5° Aplica-se subsidiariamente a Lei n.° 8.078, de 11 setembro de 1990.

Art. 6° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor noventa dias ap0s sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal brasileira estabelece que saude é direito de todos e dever do
Estado, que, por sua vez, deve, por intermédio de politicas sociais e econbémicas,
garantir a reducéo de riscos de doencgas e outros agravos para a sociedade.

Ainda nos termos da Constituicdo Federal, a defesa do consumidor é ndo s6 um
direito individual, cuja garantia deve se dar por acdes estatais, mas também um
principio que deve ser observado por todas as empresas que estejam envolvidas
com a atividade econdémica.

Regulamentando esses direitos, ha o Cédigo de Protecédo e Defesa do Consumidor
— CDC - Lei 8.078/90, que ao dispor sobre a Politica Nacional das Relacbes de
Consumo, estabelece principios importantes como o reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor, bem como estudos constantes para o0
aperfeicoamento do mercado (art. 4°, incs. | e VIII).

O CDC determina que a protecdo da vida, saude e seguranca contra riscos
provocados por préaticas no fornecimento de produtos e servi¢os, sdo direitos basicos
do consumidor (art. 6°, inc. I) e, ao dispor especificamente sobre esses direitos, o faz
privilegiando as acdes de carater preventivo (arts. 8° a 10°), sendo destinatarios
dessas normas nao sé consumidores e fornecedores, mas também e principalmente
o Poder Publico.

Considerando-se, entdo, o arcabouco juridico principal que delimita as a¢des sobre
salude e seguranca, e, também, as normas que atribuem as associacdes de defesa
do consumidor, um importante papel no aperfeicoamento do mercado (CDC, arts. 4°
e 5° e Decreto 2.181/97, art. 2°), a PRO TESTE - Associacdo de Defesa do
Consumidor, em marco de 2003, levou a sociedade civil organizada, cujas atuacdes
estdo ligadas a saude, a proposta de desenvolvimento de um projeto envolvendo o
controle social da salude e seguranca de consumidores de produtos e servigcos
colocados no mercado.

Abracaram a causa a Associacdo Médica Brasileira — AMB, como parceira do
projeto, o Hospital Sdo Paulo, da Universidade Federal de Sdo Paulo, o Hospital das
Clinicas, da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo, o Hospital
Universitario, da Universidade de Sao Paulo, como apoiadores.

Apesar da grande importancia que a legislacdo brasileira destina a saude e
seguranca, nao existem instrumentos de controle social dos acidentes ocorridos por
defeitos nos produtos e servigos (fato do produto e servico — art. 12, CDC).

Os relatos das entidades médicas indicam que ha um expressivo numero de
acidentes de consumo por inadequacbes, defeitos e falha de informacdo nos
produtos e servigos, sendo que, as criangcas sdo, na maior parte das vezes, as
maiores vitimas.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4841-B/2009



O atendimento dessas ocorréncias gera para a rede publica custos significativos,
gue poderiam ser minimizados caso houvesse politicas publicas de carater
preventivo para evitar esses acidentes.

Nos Estados Unidos, conforme relatdrio do ano de 2001, da U.S Consumer Product
Safety Commission (Comissdo de Seguranca de Produtos de Consumo) divulgou
estatistica oficial do governo americano sobre acidentes de consumo: 4.308 mortes
1 (brinquedos, produtos para bebés, equipamentos domeésticos, ferramentas, e
outros); 14.163.817 ferimentos tratados em salas de emergéncia de hospitais, que
envolveram gastos de 300.557.000 milhdes de ddlares.

Nesta linha, apresentamos o presente projeto de lei criando o ; Os dados relativos
as mortes correspondem ao periodo de outubro de 1998 a setembro de 1999.

Sistema Nacional de Controle de Acidente de Consumo - SINAC, com o objetivo de
fazer o controle social da saude e seguranca dos consumidores de produtos e
servicos colocados no mercado. Os dados do SINAC auxiliardo o Poder Publico e os
fornecedores na atuagdo preventiva e dirigida a educacao dos consumidores e na
adequacao de produtos e servicos.

Estamos certos, pela relevancia da medida ora proposta, e em face das razdes aqui

expostas que, com o indispensavel apoio dos eminentes pares, sera esta emenda
aprovada.

O presente Projeto de Lei foi apresentado por mim na legislatura passada
tendo sido arquivado.

Tendo em vista o referido arquivamento da matéria e a importancia do mesmo
tomo a liberdade de reapresentar-lo

Sala da Comissao, em 11 de Marco de 2009.

Deputado DIMAS RAMALHO
PPS/SP

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

) CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito & sua dignidade, salde e
seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos os seguintes
principios:

* Artigo, caput, com redacgdo dada pela Lei n° 9008, de 21/03/1995.

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho;

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (Art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacBes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagédo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagdes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execuc¢do da Politica Nacional das Rela¢es de Consumo, contara o
Poder Pablico com os seguintes instrumentos, entre outros:

I - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Pablico;
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1l - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das AssociacOes de
Defesa do Consumidor.

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a prote¢do da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servi¢os, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam prestagdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos, com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagcdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do onus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia;

IX - (Vetado).

X - aadequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste Codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO IV
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DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA
REPARACAO DOS DANOS

Secéo |
Da Protecdo a Saude e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretarao
riscos a salde ou seguranga dos consumidores, exceto 0s considerados normais e previsiveis
em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipotese, a dar as informacGes necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo unico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar
os informagdes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servi¢os potencialmente nocivos ou perigosos
a saude ou seguranca deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua
nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adocdo de outras medidas cabiveis em cada
caso concreto.

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou
servico que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a
salide ou seguranca.

8 1° O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua introdugdo no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera
comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante
anuncios publicitarios.

8 2° Os anuancios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serdo
veiculados na imprensa, radio e televisdo, as expensas do fornecedor do produto ou servico.

8 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servicos
a saude ou seguranca dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo informa-los a respeito.

Art. 11. (Vetado).

Secéo Il
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e 0
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacdo, construcgéo,
montagem, formulas, manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem
como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizag&o e riscos.

8 1° O produto é defeituoso quando ndo oferece a seguranca que dele
legitimamente se espera, levando-se em consideragdo as circunstancias relevantes, entre as
quais:

| - sua apresentacao;
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Il - 0 uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

I11 - a época em que foi colocada em circulacéo.

§ 2° O produto ndo é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor
qualidade ter sido colocado no mercado.

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera
responsabilizado quando provar:

| - que ndo colocou o produto no mercado;

Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;

I11 - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do artigo anterior,
quando:

| - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo puderem ser
identificados;

Il - o produto for fornecido sem identificacdo clara do seu fabricante, produtor,
construtor ou importador;

I11 - ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Paragrafo unico. Aquele que efetivar o pagamento ao prejudicado podera exercer
o direito de regresso contra os demais responsaveis, segundo sua participacdo na causacao do
evento danoso.

DECRETO N°2.181, DE 20 DE MARCO DE 1997

Dispde sobre a Organizacdo do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC,
estabelece as normas gerais de aplicacdo das
sancbes administrativas previstas na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, revoga o
Decreto n° 861, de 9 de julho de 1993, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990,

DECRETA:

Art. 1° Fica organizado o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC e
estabelecidas as normas gerais das san¢des administrativas, nos termos da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990.

CAPITULO |
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DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 2° Integram o SNDC a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da
Justica - SDE, por meio do seu Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor - DPDC,
e 0s demais 6rgdos federais, estaduais do Distrito Federal, municipais e as entidades civis de
defesa do consumidor.

) CAPITULO II
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS INTEGRANTES DO SNDC

Art. 3° Compete ao DPDC, a coordenacdo da politica do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de protecéao
e defesa do consumidor;

Il - receber, analisar, avaliar e apurar consultas e denuncias apresentadas por
entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou privado ou por
consumidores individuais;

Il - prestar aos consumidores orientacdo permanente sobre seus direitos e
garantias;

IV - informar, conscientizar e motivar o consumidor, por intermédio dos
diferentes meios de comunicacao;

V - solicitar a policia judiciaria a instauracdo de inquérito para apuracao de delito
contra o consumidor, nos termos da legislacao vigente;

VI - representar ao Ministério Publico competente, para fins de adocdo de
medidas processuais, penais e civis, no ambito de suas atribuicdes;

VIl - levar ao conhecimento dos érgdos competentes as infracbes de ordem
administrativa que violarem os interesses difusos, coletivos ou individuais dos consumidores;
VIII - solicitar o concurso de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, bem como auxiliar na fiscalizacdo de precos,
abastecimento, quantidade e seguranca de produtos e servicos;

IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas especiais, a
criacdo de 6rgdos publicos estaduais e municipais de defesa do consumidor e a formacéo,
pelos cidaddos, de entidades com esse mesmo objetivo;

X - fiscalizar e aplicar as sangOes administrativas previstas na Lei n° 8.078, de
1990, e em outras normas pertinente a defesa do consumidor;

XI - solicitar o concurso de 6rgaos e entidades de notdria especializacdo técnico-
cientifica para a consecucédo de seus objetivos;

XII - provocar a Secretaria de Direito Econdmico para celebrar convénios e
termos de ajustamento de conduta, na forma do 8 6° do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985;

XIII - elaborar e divulgar o cadastro nacional de reclamagdes fundamentadas
contra fornecedores de produtos e servicos, a que se refere o art. 44 da Lei n° 8.078, de 1990;

XIV - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe cria, em seu art. 1°, o Sistema
Nacional de Controle de Acidentes de Consumo — SINAC, com o objetivo de fazer o
controle social da saude e seguranca dos consumidores de produtos e servicos
colocados no mercado, agindo preventivamente mediante o fornecimento de dados
sobre seguranca e adequacao de produtos e servicos.

Para isso, cria-se, pelo art. 2°, o Cadastro Nacional de Controle
de Acidentes de Consumo que levantara informacdes sobre acidentes de consumo
gue serdo enviadas, por meio do SINAC, aos 6rgdos publicos competentes e aos
responsaveis pelo fornecimento de produtos e servicos, a fim de subsidia-los para
acao preventiva, sendo enviadas também aos consumidores.

De acordo com o art. 3°, o fornecedor de produtos e servigos
potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou seguranca informardo ao SINAC,
de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou periculosidade.

O art. 4° prevé poderes para o SINAC expedir notificacdes aos
fornecedores para que, sob pena de desobediéncia e independente da
responsabilidade civil e criminal, prestem informacdes sobre questdes relativas a
periculosidade e nocividade dos produtos ou servigcos oferecidos, aplicando-se,
inclusive, subsidiariamente, a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Como justificacdo, argumenta que constitucional e legalmente
a saude é direito de todos e dever do Estado, devendo as politicas sociais e
econdbmicas garantirem a reducdo de riscos de doencas. Adiciona, ainda, que a
defesa do consumidor € ndo s6 um direito individual, mas também um principio que
deve ser observado por todas as empresas que estejam envolvidas com a atividade
econdmica. Tais direitos encontram-se respaldados na Constituicdo Federal e na Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC.

Em 17 de setembro, atendendo a requerimento deste Relator,
esta Comissao realizou reunidao de Audiéncia Publica para debater o mérito do
Projeto. Compareceram ao encontro a senhora Maria Eugénia Carvalhes Cury,
Chefe do Ndcleo de Gestao do Sistema Nacional de Notificagdo e Investigagdo em
Vigilancia Sanitaria da Anvisa, o senhor Amaury Martins Oliva, Coordenador Geral
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de Assuntos Juridicos do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do
Ministério da Justica, a senhora Maria Inés Dolci, Coordenadora Juridica da
Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor- ProTeste e o senhor Elias
Fernando Miziara, Diretor de Comunicacao da Associacdo Médica Brasileira- AMB.

A reunido foi bastante proveitosa, trazendo importantes
conhecimentos sobre dados estatisticos de registro de acidentes de consumo no
Pais, os estudos realizados sobre o género desenvolvidos sobretudo pela Pro Teste
e a AMB, o grau de controle e as acOes desenvolvidas pelos 6rgaos federais em
relacdo a questdo, bem como o posicionamento dos representantes das instituices
sobre a proposta de criacdo do SINAC.

N&o consta a apresentacdo de emendas, nesta Comissao,
dentro do prazo regimental.

Il - VOTO DO RELATOR

Como se observa da leitura do relatério, o Projeto de Lei em
questdo cria o Sistema Nacional de Controle de Acidentes de Consumo (SINAC)
tendo como objetivo fazer o controle social da saude e seguranca dos consumidores
de produtos e servi¢os colocados no mercado.

E preciso observar preliminarmente que eventuais aspectos
relacionados a constitucionalidade deverdo ser analisados e eventualmente
corrigidos quando da discussao do projeto na Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJ).

Cabe a esta Comissdo analisar a proposicdo quanto a
aspectos relacionados a defesa do consumidor e, em especial, tendo em conta as
relacbes de consumo existentes, levando em conta essencialmente principios e
regras estabelecidos na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cdodigo de Defesa
do Consumidor (CDC).

Respeitada a representatividade da opinido expressa pelos
dirigentes das instituicdes que se fizeram presentes na reunido de audiéncia
publica,observou-se que os expositores foram convergentes no sentido de se buscar
aperfeicoar os mecanismos de notificacdo, registro e controle de informacdes, de
forma a possibilitar uma prevencdo mais efetiva dos acidentes de consumo. Foi
ressaltada a importancia da iniciativa legislativa em apreciagdo, como importante
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instrumento  de integracdo de informacdes capazes de contribuir para gerar
politicas publicas voltadas para a defesa da saude do consumidor.

Nesse aspecto, 0 projeto em tela, ao criar o Cadastro Nacional
de Controle de Acidentes de Consumo, mediante levantamento, registro e analise
das informacdes sobre acidentes de consumo, bem como pela exigéncia de que o
fornecedor de produtos e servicos potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou
seguranca preste essa informacéo de forma ostensiva e adequada, podera auxiliar
o Poder Publico e os fornecedores na atuacdo preventiva e na educacdo dos
consumidores.

Tais auxilios ao Poder Publico, aos fornecedores e aos
consumidores reduzirdo os riscos decorrentes da relagdo de consumo, o0 que
constitui preceito fixado e exigido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Esta, portanto, o projeto perfeitamente de acordo com a Lei n°
8.078, de 1990, O Cddigo de Defesa do Consumidor.

Em face do acima exposto, e considerando o carater meritorio
da proposta, que exerce um importante papel no aperfeicoamento do funcionamento
do mercado, sou pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.841, de 20009.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2009.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 4.841/2009, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José Carlos Araujo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Ana Arraes - Presidenta; Filipe Pereira, Vinicius Carvalho e Walter

Ihoshi - Vice-Presidentes; Antonio Cruz, Carlos Sampaio, Celso Russomanno, Chico
Lopes, Dimas Ramalho, Dr. Nechar, Elismar Prado, Elizeu Aguiar, Felipe Bornier,
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José Carlos Araujo, Julio Delgado, Leo Alcantara, Luiz Bittencourt, Neudo Campos,
Tonha Magalhaes, Bruno Rodrigues e Cezar Silvestri.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2009.

Deputada ANA ARRAES
Presidenta

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe propde a criagao do “Sistema Nacional
de Controle de Acidente de Consumo — SINAC” com o “objetivo de fazer o controle
social da saude e seguranca dos consumidores de produtos e servicos colocados no
mercado”. Esse sistema serviria para fornecer dados relevantes para a atuacao do
Poder Publico junto aos consumidores, como guia de acdes preventivas e
educacionais.

Conforme dispde o art. 2° do projeto, seria criado, a partir do
referido sistema, um “Cadastro Nacional de Controle de Acidentes de Consumo”, no
qual seriam registradas informac6es sobre acidentes de consumo e possiveis
andlises. Inclusive os hospitais e prontos-socorros deverdo encaminhar registro
sobre os atendimentos decorrentes desses tipos de acidentes. A partir de todos os
dados, o sistema poderia produzir informacfes que seriam utilizadas pelos 6rgaos
publicos e representantes das categorias dos fornecedores de bens e servigos, com
a finalidade de dar subsidios nas respectivas esferas de atribuices.

O PL propde, ainda, que os fornecedores de produtos e
servicos considerados perigosos a saude ou seguranca deverao registrar no Sinac
informacgdes sobre tal nocividade ou periculosidade.

Como justificativa para a iniciativa, o autor destaca o0s
dispositivos constitucionais acerca do direito a salude e da defesa do consumidor.
Salienta, ainda, os principios fixados do Cdodigo de Defesa do Consumidor — CDC -
Lei 8.078/90. Tendo como base tais dispositivos, relata a tese da Associagao
Brasileira de Defesa do Consumidor — PROTESTE acerca de um projeto sobre o
controle social da saude e seguranca de consumidores de produtos e servigcos
colocados no mercado.
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Argumenta o autor que apesar da grande importancia que a
legislacdo brasileira da a saude e seguranca, nao existiriam instrumentos de controle
social dos acidentes ocorridos por defeitos nos produtos e servicos. Aduz que,
segundo relatos do setor médico, haveria numero elevado de acidentes de consumo
por inadequacdes, defeitos e falha de informacéo nos produtos e servicos.

A matéria foi distribuida para apreciacdo conclusiva das
Comissbes de Defesa do Consumidor — CDC, de Seguridade Social e Familia —
CSSF e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.

A Comissao de Defesa do Consumidor, antes da apreciagao
do projeto, optou por discuti-la em Audiéncia Publica juntamente com representantes
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, do Ministério da Justica, da
Associagéo Brasileira de Defesa do Consumidor — PROTESTE e da Associagao
Médica Brasileira — AMB.

O Relator da matéria naquela Comissdo destacou a
convergéncia dos participantes sobre a importancia de se aperfeicoar o0s
mecanismos de notificacdo, registro e controle de informacdes, de forma a
possibilitar uma prevencdo mais efetiva. Ressaltou a importancia do projeto como
instrumento de integracdo de informacdes capazes de contribuir para gerar politicas
publicas voltadas para a defesa da saude do consumidor. Perante tais argumentos,
a CDC acolheu o mérito da proposta.

No ambito desta Comisséo de Seguridade Social e Familia ndo
foram apresentadas emendas ao projeto no decurso do prazo regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se, nesta feita, da apreciacdo de proposta direcionada a
criacdo de um sistema de informacBes sobre acidentes de consumo. Cabe a esta
Comissédo de Seguridade Social e Familia se pronunciar sobre o mérito da proposta

by

para o sistema de saude publica e para o direito individual e coletivo a saude.
Aspectos relacionados a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
constituem objeto de analise da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

- CCJC.
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O Projeto ora em analise demonstra a preocupacado de seu
autor com a protecdo da saude dos consumidores, principalmente por meio de
medidas preventivas. A idéia central da proposta é criar um sistema de informacdes
gue concentre dados sobre os acidentes de consumo. Os danos a saude de
consumidores, causados por defeitos no fornecimento de produtos e servigos,
poderiam ser registrados nesse sistema e servir de substrato para a elaboracéo de
indicadores e andlises estatisticas. A partir de tais informacgdes, tanto os 6rgaos
publicos, como as instituicbes sociais incumbidas da defesa e protecdo dos
consumidores, poderdo desenvolver acfes mais especificas, baseadas em dados
concretos acerca dos riscos e danos.

Como visto, a proposta revela meéritos para a protecdo da
saude individual e coletiva. As informacdes geradas pelo referido sistema podem ser
utilizadas na elaboracdo de politicas publicas direcionadas a prevencdo de
acidentes, uma forma de proteger a saude de todos. Poderdo também ser
acessadas pelos consumidores e instituicbes da sociedade civil imbuidas da
protecdo individual, para servir de base para a tomada de posicbes ou o
desenvolvimento de campanhas educativas e de esclarecimento publico. O consumo
informado é um bom caminho para a reducdo de riscos a saude das pessoas que
utilizam determinado bem ou servico disponibilizado pelo mercado.

Importante lembrar a ordem da Constituicdo Federal ao Poder
Publico no que tange a saude. De acordo com os arts. 196 e 198, o Estado tem a
obrigacdo de adotar acBes e servicos direcionados a promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude. Tais acbes e servicos devem observar algumas diretrizes,
como o atendimento integral com prioridade para as acdes preventivas, como faz a
iniciativa ora em analise.

Portanto, a proposta revela-se conveniente e oportuna na
protecdo do direito a saude, tanto do ponto de vista individual, quanto coletivo. Ao
prevenir acidentes de consumo e proteger a saude de consumidores e servir de
fundamento para o desenvolvimento de a¢bes publicas na area da saude, o Sinac
tende a trazer beneficios a todo o sistema de saude, com reflexos positivos para
toda a sociedade.
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Ante todo o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n.° 4.841, de 2009.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2011.

Deputado ELEUSES PAIVA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.841/2009, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Eleuses Paiva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende, Antonio Brito e
Rogério Carvalho - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, André Zacharow, Benedita da
Silva, Carmen Zanotto, Chico das Verduras, Colbert Martins, Darcisio Perondi, Dr.
Jorge Silva, Dr. Paulo César, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni,
Francisco Floriano, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Lael Varella,
Lauriete, Manato, Mandetta, Mara Gabrilli, Marcus Pestana, Nazareno Fonteles,
Nilda Gondim, Osmar Terra, Padre Jodo, Rosane Ferreira, Saraiva Felipe, William
Dib, Cida Borghetti e Geraldo Thadeu.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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