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| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe trata da aplicacdo dos
recursos originarios da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico —
CIDE - incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel, atendendo o
disposto no 8§ 2° do art. 1° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria o
Fundo Nacional de Infra-estrutura de Transportes — FNIT — e disciplina outras
providéncias inerentes a sua utilizacao, fixando critérios e diretrizes (art. 1° e 2°).

O art. 3° do projeto estabelece que os subsidios a precos
ou transporte de alcool combustivel, de gas natural e seus derivados de petréleo,
a serem custeados com recursos da CIDE, deverédo decorrer de proposi¢des do
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, aprovadas pelo Congresso
Nacional. Determina, também, que a partir de 2003, tais recursos ndo poderao



ser destinados a pagamentos de quaisquer saldos devedores referentes a conta
petroleo.

No art. 4° o projeto define a abrangéncia dos projetos
ambientais, relacionados com a industria do petrdleo. Veda a aplicacdo dos
recursos da CIDE em projetos e acOes definidos como de responsabilidade dos
concessionarios nos respectivos contratos de concessado, firmados com a
Agéncia Nacional do Petroleo. E permite que referidos projetos ambientais
recebam, complementarmente, recursos de que trata o inciso Il do 8§ 2° do art. 50
da Lei n®9.478, de 1997.

No art. 5° cria-se o Fundo Nacional de Infra-estrutura de
Transportes — FNIT, destinado a financiar programas de infra-estrutura de
transportes, definindo-se, inclusive, a sua administragcdo, composi¢ao e estrutura.

A fonte de recursos do FNIT, bem como a sua forma de
aplicacdo, destinacdo, ordem de prioridade e objetivos e condi¢cdes gerais que
norteardo a aplicacdo dos seus recursos, estdo definidos nos arts. 6° a 11 do
projeto.

O art. 12 estabelece que a administracdo da infra-estrutura
viaria federal e a operagéo dos transportes sob controle da Uniéo serdo exercidas
preferencialmente de forma descentralizada, sendo que a sua transferéncia,
sempre que possivel, seja realizada a entidades publicas e de outros entes da
Federacdo, mediante delegacdo, ou a iniciativa privada, mediante regime de
concessédo, permissao ou autorizacgao.

Por fim, no art. 13, o projeto veda quaisquer limitacdes ou
contingenciamentos orgamentéarios ou financeiros dos recursos decorrentes da
CIDE e destinados aos fins especificados no inciso Il do § 4° do art. 177, da
Constituicao Federal.

O Projeto em questéo foi aprovado, por unanimidade, pela
Comisséo de Viacao e Transportes, em 08 de maio de 2002.

Em 24.05.2002, o Projeto foi distribuido para esta relatoria,
nao sendo apresentadas emendas no prazo regimental.

Por Despacho, datado de 10.06.2002, o Projeto de Lei n°
6.874, de 2002, de Autoria do Deputado Antbnio Carlos Konder Reis, foi
apensado ao presente.



O projeto apensado, em seu art. 1°, trata da criacdo de um
fundo, destinado a equalizacdo dos precos de venda de gas natural as
concessionarias distribuidoras do combustivel em todo o territorio nacional.

No art. 2°, o projeto apensado estabelece que parcela do
produto da arrecadacédo da CIDE seja destinada a constituicdo de um fundo para
equalizacdo dos precos de venda do gas natural, em todo o territério nacional, as
empresas concessionarias distribuidoras desse combustivel.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A regulamentacéo da CIDE, na versao original apresentada
pela Comissdo Autora, é de fundamental importancia para o Pais, mas
infelizmente perde a oportunidade de regulamentar, na mesma proposta, todas as
aplicacdes determinadas pela Constituicdo, ao deixar o setor de gas, alcool e
meio ambiente sem o tratamento adequado, e no setor de transporte nao
considerar o transporte aéreo. Neste sentido, fazem-se necessarios alguns
ajustes para aperfeicoa-la.

Dessa forma, € importante que a regulamentagéo atenda a
todas as disposi¢cdes constitucionais e de mérito da Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, garantindo os direitos do consumidor,
guanto ao equilibrio de precos de alguns produtos, a garantia de sua distribuicdo
e a correta aplicagédo dos recursos no setor de meio ambiente.

Os itens, listados a seguir, em complementacdo aqueles ja
elencados na justificativa do projeto em sua versao original, possibilitam a
adequada compreensdo dos ajustes que necessitam ser efetuados a proposicéo
original para uma adequada aplicacéo dos recursos decorrentes da aplicacao da
CIDE. Nesse sentido, propomos Substitutivo a proposicao original, contendo os
seguintes ajustes que acreditamos possam servir, como ja enfatizado, para o
aperfeicoamento da regulamentacao da CIDE:

1. A inclusio dos incisos | a IV no Art. 2° tem por objetivo
definir claramente quais sdo os recursos destinados a cada aplicacéo, previstas
na Constituicdo Federal, permitindo a adequacédo das propostas or¢camentarias



dos orgdos e o atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso,
coaduna o texto legal com o disposto na Lei do Petrdleo, de n.° 9.478/97, e seus
objetivos, tais como: a) proteger o meio ambiente e promover a conservacao de
energia; b) incrementar a utilizacdo do gas natural; c) atrair investimentos na
producdo de energia; e d) aumentar a competitividade do Pais no mercado
internacional.

2. A revisao do texto do Art. 3° visa a adequa-lo ao disposto
no Art. 73 da Lei n.° 9.478/97, que se refere ao subsidio de precos de derivados
basicos, ndo incluindo o gas natural, que ndo é um derivado de petréleo, e nem o
seu transporte, conforme pode ser observado nos incisos Il e IV do Art. 6° da
citada Lei, onde os dois conceitos sao tratados independentemente. Dessa forma,
o disposto no Art. 3°, em sua redacgao original, ndo se aplica ao gas natural e nem
ao seu transporte.

3. Cumpre ressaltar que, de acordo com o inciso Il do Art.
2° da Lei n.° 9.478/97, a submissdo ao CNPE de medidas relacionadas com o
subsidio ao suprimento de insumos energéticos, s6 se aplica a criagdo desses
subsidios, tema que ja foi definido na Lei n.° 10.336/2001.

4. O art. 3° de nosso Substitutivo cria 0 Fundo Nacional de
Infra-estrutura de Gas Natural — FNGN, a ser gerido pelo Ministério das Minas e
Energia, destinado a financiar programas de infra-estrutura de transporte e
distribuicAo de gas natural, cujas fontes e aplicacbes de recursos estamos
propondo, respectivamente, nos arts. 4° e 5°.

5. O art. 6° que propomos ajusta o Art. 3° da proposicéo
original, estabelecendo que os subsidios a precos ou transporte de derivados
basicos de petréleo, a serem custeados com recursos da CIDE, deverdo decorrer
de proposi¢cdes do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE. Proibe
que, a partir do exercicio de 2003, os recursos provenientes da arrecadacédo da
CIDE sejam destinados a pagamentos de quaisquer saldos devedores referentes
a Conta Petroleo.

6. Nosso artigo 7° acrescenta os incisos V, VI e VIl ao art.
4° original, ampliando a competéncia do Ministério do Meio Ambiente, mediante
inclusdo dos projetos de educagdo ambiental, desenvolvimento de projetos que
viabilizam a utilizagdo de combustiveis menos agressivos ao meio ambiente e o
estimulo e fomento a pesquisa e desenvolvimento de atividades ao uso
alternativo dos recursos naturais.



7. Nos artigos 8° a 14 do Substitutivo proposto cria-se o
Fundo Nacional de Infra-estrutura de Transportes — FNIT, definindo-se suas
fontes e aplicacdes de recursos.

8. Os artigos 14 e 15 do Substitutivo reproduzem os
dispositivos referentes aos artigos 12 e 13 do projeto original.

Com relagdo as alteracfes propostas, cabe observar que a
Comisséo conjunta dos Ministérios das Minas e Energia, Fazenda, Secretaria de
Ciéncias e Tecnologia e Confederacdo Nacional da Industria, dentre outros, ja
destacava em seu relatério final de 30.03.1992 que:

“A utilizacdo do gas natural, além de contribuir para a
gualidade do meio ambiente, concorrera para promover o desenvolvimento
tecnoldégico do setor energético, favorecera os processos de racionalizacdo de
energia e incentivara a modernizacao produtiva da economia brasileira, tornando-
a mais competitiva.”

A Comissédo Conjunta MME/SEPLAN/MF/MICT, em seu
relatorio final de 1993, manifestava ao Senhor Presidente da Republica, verbis:

“O interesse na maior participacdo do gas natural na Matriz
Energética Brasileira justifica-se plenamente por tratar-se de um produto cuja
utilizacéo traz grandes beneficios ao Pais. Quando utilizado no transporte urbano
e nas industrias, contribui enormemente para a melhoria da qualidade do ar nas
grandes cidades; favorece o0 uso racional do carvdo e lenha, evitando
desmatamento indiscriminado; promove reducdo de custos e racionalizacéo
energética, aumentando a eficiéncia de certos processos industriais, através da
co-geracdo; garante a qualidade na fabricagdo de produtos como ceramica,
vidros, felpudos e alimentos, conferindo aos mesmos competitividade em nivel
internacional; permite a diversificacdo das fontes de suprimento de energia,
proporcionando maior autonomia energética ao Pais e, no caso da importacéo,
facilitard a integracdo latino-americana e com outros paises, aumentando o
intercambio de mercadorias e servi¢os.”.

Recomendava ainda o relatério técnico: “formular politicas
de financiamento e de incentivos para os segmentos de producao, transporte,
distribuicdo e de consumo de gas natural.”



Ademais, esse trabalho técnico ja antevia os efeitos da
extracdo abusiva de madeira, a exemplo do que ocorre nos estados do nordeste
do Brasil, levando extensas areas a um processo de verdadeira desertificacao.

E de se ressaltar que a maior participacdo do gas natural na
matriz energética possibilitard a reducdo dos riscos de falta de energia, em
decorréncia da excessiva dependéncia do pais da energia de origem hidraulica, a
exemplo do ocorrido ao longo do ano de 2001, com grandes prejuizos para a
populacao.

pY

Na mesma linha, em relagcdo a politica ambiental, a
conclusdo dos técnicos foi: “melhoria da qualidade do ar nas grandes regides
metropolitanas, através da reducdo do uso do 6leo combustivel nas indastrias e
do oleo diesel no setor de transporte; maior controle do consumo de carvao
vegetal e de madeira, com reducdo do desmatamento indiscriminado; e menor
necessidade de oferta de energia de outras fontes, em razdo da maior eficiéncia
energética do gas natural, com reducdo dos impactos sobre o meio ambiente.”

E de se frisar, ainda, que o incentivo ao uso de fontes
menos poluentes facilita o aumento da competitividade da industria nacional no
mercado externo e facilita a obtencdo de financiamentos internacionais em razao
da prioridade ao meio ambiente, requerida pelos organismos financiadores
internacionais, especialmente BID e Banco Mundial.

Em relacdo ao meio ambiente, é sempre conveniente
esclarecer que ar, mais do que a atmosfera em si, vem sendo considerado como
recurso. Ha que protegé-lo; por isso, a gestdo ambiental deve ter mecanismos
adequados e especificos para gerenciar este recurso. Como corpo receptor de
impactos provocados pela agcdo do homem, é, sabidamente, o recurso natural
gue mais depressa se altera para pior e, também, o que mais rapidamente se
recupera. Incumbe ao Poder Publico, aos Legisladores e a coletividade zelar pela
qgualidade do ar, com medidas de protecao, utilizacdo adequada e recuperacao,
dado que isto é necessario a manutencao do equilibrio ecoldgico.

A ruptura da camada protetora de ozbnio é alarmante, pois
constitui, ja, um risco global; o efeito estufa, por seu turno, é outro risco global de
propor¢cbes serissimas e imprevisiveis, que influem de maneira decisiva nas
mudancgas climaticas, as quais afetam desastrosamente a biodiversidade e os
recursos naturais. Privilegiar o uso de combustiveis menos agressivos € mais do
gue uma necessidade, constitui uma obrigacao.



O texto revisado do projeto, na forma de Substitutivo, como
foi observado, destina ao Ministério do Meio Ambiente recursos capazes para o
exercicio das atividades de monitoramento, controle e fiscalizacdo e, também,
para uma atuacdo pré-ativa e preventiva na busca do desenvolvimento
sustentavel e a protecdo ambiental.

Nesse sentido, inova o projeto, ao incentivar as atividades
de educacdo ambiental através de projetos a serem desenvolvidos diretamente
com as comunidades e os agentes da sociedade civil organizada. Vale o lema:
“prevenir € melhor do que remediar’. S6 se consegue prevenir, quando a
populacdo tem conhecimento dos compromissos e necessidades do meio

ambiente e 0s impactos positivos e negativos de cada tipo de energético.

Ao considerar recursos para 0 transporte aéreo, 0
substitutivo resgata a falta deste setor no projeto original, considerando ainda que
a CIDE incide na sua arrecadacgéo sobre o querosene de aviagcao — QAV e sobre
a gasolina de aviagcdo devendo, ndo sO por observancia da Lei 10.336, de 19 de
dezembro de 2001 e do inciso Il do 8§ 4° do art. 177 da Constituicdo Federal mas
por observancia do principio juridico que o instituto da “contribuicdo de
intervencdo econdmica” deve ser aplicado no setor sobre o qual tem sua
incidéncia.

Finalmente, cabe acrescentar que os termos contidos no
Projeto de Lei n°® 6.874, de 2002, de autoria do llustre Deputado Antdnio Carlos
Konder Reis, se encontram contemplados, com mais profundidade, na presente
proposta, como pode ser visto, ao longo da minuciosa exposicéo, razao pela qual
pode ser considerado como acatado por esta relatoria.

Por tudo isso, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
6.770, de 2002, do Projeto de Lei n°® 6.874, de 2002, apenso, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de 2002.

Deputado Luciano Pizzatto
Relator



