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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.208, de 1999, confere nova redagédo ao
artigo 10, § 1°, inciso Il, alinea “a”, da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de
1996, para incluir como areas nao tributaveis do Imposto Territorial Rural — ITR
— as matas nativas, fora da Amazoénia Legal, consideradas essas a floresta
ombrdfila densa atlantica, as florestas ombroéfila aberta e ombrofila mista e as
florestas estacional semidecidua e estacional decidua.

O Projeto de Lei apenso de n° 1.957, de 1999, acresce novo
artigo a Lei n® 9.393/1996, para isentar do ITR o imével rural localizado em
area de Mata Atlantica coberto com vegetacdo primaria, ou em estado
avancado ou meédio de regeneracao. A isencao aplica-se a imoveis de area até
quinhentos hectares, passando a incidir o imposto considerando-se area total
do imovel a area que exceder esse limite. Para aproveitamento da isencéo, a
referida formacéo vegetal deve ser atestada por 6rgdo ambiental competente.

Ja o Projeto de Lei n° 3.195, de 2000, tem por escopo a
concessdo de isencdo do ITR para imodveis localizados na Amazbnia
submetidos a manejo sustentavel de florestas nativas. A isencdo aplica-se a
areas até mil hectares, devendo incidir o imposto considerando-se a area total
do imoOvel a area excedente a tal limite. Para aproveitamento da isencao, a
exploracdo em tela deve ser reconhecida anualmente por érgdo ambiental
competente da esfera federal ou estadual, observando também indices de
rendimento minimo por produto.

Enviado o Projeto de Lei a Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias foi 0 mesmo aprovado unanimemente na forma do
Substitutivo apresentado pelo Relator Deputado Marcio Bittar, que agrega o
conteudo das proposi¢des acima referidas, com algumas inovacoes.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Financas e
Tributacdo, ndo tendo sido apostas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO
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Conforme disciplina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, 1) e a Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.”, esta Comissao detém a competéncia para apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2002 (Lei 10.266, de 24 de
julho de 2001) em seu artigo 63 condiciona a aprovacdo de lei relativa a
matéria tributaria ao cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 63. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera
aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por seu turno, em seu
art. 14 (Lei Complementar n°® 101, de 04.05.00), determina que:

"Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢ao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criacéo de tributo ou contribuicéo.

8§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
impligue reducédo discriminada de tributos ou contribuices, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

Da analise da proposi¢cdo em tela, bem assim dos seus apensos
e do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, verifica-se que ha concessao de beneficios tributarios,
consistindo basicamente em: a) instituicdo de isencéo incidente sobre imoveis
localizados em areas de Mata Atlantica, para preservagdo ambiental (PL
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Amazodnia cobertos por floresta nativa submetidas a manejo sustentavel (PL
3.195/00 e Substitutivo); c¢) reducdo da base de célculo do ITR pela excluséo
de areas cobertas por matas nativas (PL 1.208/99); e d) concessao de isen¢ao
a areas cobertas por pelo menos 1/5 de sua area total por matas nativas
(Substitutivo).

Embora tratem as proposicdes de concessdao de beneficios
tributarios - isencdes especificas e redugcdo da base de calculo do ITR - que
geram renuncia de receita, elas ndo se fizeram acompanhar dos requisitos
especificos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, abrangendo a
estimativa da renuncia de receita, a indicacdo das medidas de compensacao,
bem como a comprovacdo de que a rendncia ja esta computada na estimativa
das receitas orcamentarias. A simples alegacdo do reduzido poder
arrecadatorio do Imposto Territorial Rural ndo supre, no nosso entendimento,
as demandas exigidas pela referida Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em
vista que ndo foram oferecidos elementos técnicos suficientes e necessarios a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro das proposi¢des e, portanto, da
previsivel perda de receita publica advinda da aprovagédo dos dispositivos sob
analise.

Dessa forma, ndo obstante os nobres propdsitos que nortearam a
elaboracdo das referidas proposicbes, entendemos que ndo podem as
mesmas serem consideradas adequadas e compativeis sob a O6tica mais
restrita da analise da adequacéo orcamentaria e financeira.

Por todo o exposto, voto pela inadequacédo e incompatibilidade
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n® 1.208, de 1999, dos Projetos de
Lei apensados de n° 1.957, de 1999, e de n° 3.195, de 2000, bem assim do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado FETTER JUNIOR

Relator
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