PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2002

Susta a aplicacdo do Decreto n° 4.489, de 28
de novembro de 2002, do Poder Executivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°  Fica sustada a aplicacdo do dispost@eoreto n° 4.489,
de 28 de novembro de 2002, do Poder Executiwe “Regulamenta o art. 5° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,0 mue concerne a prestacao de
informagBes a Secretaria da Receita Federal do Misiério da Fazenda, pelas
instituicdes financeiras e as entidades a elas udppradas, relativas as operacdes
financeiras efetuadas pelos usuarios de seus seos¢

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na di¢asua
publicacao.

Justificativa

A iniciativa visa garantir a autonomia legistatido Congresso,
golpeada pela inusitado ato do Poder Executivoigabdo bancos, distribuidoras de
valores mobiliarios, corretoras de cambio e dereal mobiliarios, sociedades de crédito,
financiamento e investimentos, sociedades deitor@dobiliario, administradoras de
cartbes de crédito, sociedades de arrendamentanteradministradoras de mercado de
balcdo organizado, cooperativas de crédito, aasbes de pupanca e empréstimo, bolsas
de valores e de mercadorais e futuros, entidadéquddacdo e compensacéo, empresas de
fomento comercial odactoring, além de outras que venham a ser classificada® co
instituicbes financeiras pelo Conselho Monetariacinal, a prestarem informacgfes
continuas a Secretaria da Receita Federal sobopasmcdes financeiras realizadas pelos
usuarios de seus servicos. Esta amparada pelauldada separacdo dos Poderes e,



especificamente, pelos incisos V e VI do art. d#9Constituicdo Federal, que dela
decorrem, assim redigidos:

“Art. 49. E de competéncia exclusiva do Qesgo Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder Executive qu
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites ddkegacéo
legislativa;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competénaésldtiva
em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes

Nos paises democréaticos, como 0 nosso, quarada separacao
dos Poderes, a lei € monopdlio do parlamenterid que a doutrina de Montesquieu ja
ndo possui a mesma rigidez que muitos lhe atdbui no passado. Tanto que nos
diferentes sistemas que a hospedam a atividedgslativa € compartilhada com o
Executivo, ora participando diretamente do prscekegislativo, ora através da
legislacdo de urgéncia, como a lei delegadamedida provisoria.

Em regra, poréessa participacdo esta previamente delimitaia,
sendo valida e eficaz atendidos os pressupostostittmionais. Violados os limites
constitucionalmente firmados, deve ser rechacada pldno, sob pena de um Poder
sobrepor-se ao outro, pondo em risco a harmottia etes, a estabilidade das instituicoes,
as liberdades publicas e o préprio Estado Dertioorde Direito, longa e arduamente
construido. Entre nos, afora as excecbfes meamtéas, o0 Executivo ndo tem a
prerrogativa de inovar a ordem juridica, tendo sdesretos carater meramente secundario,
sem o condao de criar direito ou obrigacdo noaeefd institucionalmente restrita ao
Legislativo, inclusive por forca do principio deegninguém esta obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtudeid¢édé&, art. 5°, 1l). Mesmo em casos
excepcionais, como na hip6tese da medida progis@i Executivo ndo tem ampla
liberdade de acdo, devendo esta cingir-se asc8iga expressamente previstas no texto
supremo.

No tocante a expedicdo de decretos, alémréssicOes resultantes
da separacdo de Poderes, a Constituicdo é ¢eaplieidmitindo entre n0s apenas 0s
chamados decretos de execucgdo, destinados, e&echesite, a clarificar a lei oriunda do
Legislativo, facilitando seu cumprimento, comoxdeevidente o inciso IV do art. 84 da
Lei Maior. Qualquer ato do Executivo que extrapekse limite € inconstitucional,
forcando o Congresso Nacional, para preservas auduicoes, a promover a sustacéo do
ato, como determina o art. 49 da Constituicatrotranscrito.

O ato em causmape as fronteiras que 0 nosso sistema juridico

permite. Além de inovar a ordem juridica, impond@®e instituicdes financeiras obrigacéo



nao prevista em lei, atropela a propria ConsfilniQqo estabelecer a quebra de sigilo
bancario sem autorizacao judicial (CF, art.)8R).

Em tais circunstancias, esta Casa nao pockr ifierte, cabendo-
Ihe restabelecer a intangibilidade de suas watiles, como ora se propde, mediante a
sustacdo do decreto em apreco.

Sala das Sessoes, em 05 de dezemiz@0®



