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APRESENTACAO

“Todos os cidaddos tém o direito de verificar, por si ou pelos seus representantes, a necessidade
da contribuicdo publica, de consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de |he fixar a reparticao, a
coleta, a cobranca e a duragdo.”. Esses sao direitos proclamados pela Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo votada em 1789. No Brasil, os direitos, correlatos, de vivermos sob a protecdo de um Estado

transparente e do controle deste pelo cidadao estdo garantidos na Constituigdo Federal de 1988:

A fiscalizacdo é uma irrecusavel prerrogativa de soberania popular, contudo, sdo prioritarios a
institucionalizagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo e colaboragdo dos cidaddos na
formulagdo, execugdo e avaliagdo das politicas publicas, onde os Tribunais de Contas desempenham papel
preponderante. Além disso, tais tribunais, em face das relevantes atribuigdes conferidas pela Constituicdo,
assumem a importante missdo de fazer cumprir os postulados que sustentam o regime democratico e os

principios que, por determinagdo constitucional, regem a atividade administrativa publica.

Nesse contexto, € com grande satisfagdo que apresento ao Congresso Nacional e a sociedade
brasileira, em cumprimento ao disposto no art. 71, § 42, da Constituicdo Federal, o Relatério das

Atividades do Tribunal de Contas da Unido (TCU), referente a 2012.

O relatdrio apresenta os principais resultados da atuagdo do TCU, tanto na drea do controle da
gestao publica, quanto na drea administrativa. Traz os referenciais adotados pelo Tribunal, no exercicio das

competéncias constitucionais e legais que Ihe sdo afetas, para o controle da Administragdo Publica.

O TCU, como impulsionador da racionalizagdo do gasto publico e mantenedor da moralidade
administrativa, bem como, visando a melhoria da Administragdo Publica, torna disponiveis aos gestores
orientagdes, determinagdes, recomendagdes e avaliagbes, com o objetivo de corrigir falhas, evitar

desperdicios e melhorar a gestdo e o desempenho de érgdos, entidades e programas de Governo.

Todo esse acervo constitui, em esséncia, fonte inestimdvel de informacdes, que serve de subsidio
a melhor formulagdo das politicas publicas, ao incremento da qualidade de bens e servicos, a melhoria do
desempenho dos controles internos, bem como ao aprimoramento da legislacdo federal e a disseminacdo

das melhores praticas observadas na Administracdo Federal. Controlar é, antes, orientar, avaliar,

recomendar melhorias e agir preventivamente. Almeja o TCU ter uma visdo cada vez mais proativa da
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Administragdo, antecipando-se aos problemas e as irregularidades e evitando a sua consumacdo,

tornando-se, assim, elemento imprescindivel para a gestdo competente.

Entre as fungdes do Tribunal, destaca-se a apreciacdo das Contas do Governo da Republica,
encaminhada ao Congresso Nacional para julgamento. Nesse exame, o papel do TCU vai além da mera
verificagdo da conformidade dos balangos apresentados, da execugdo orgcamentdria, da situacdo
patrimonial e das questdes contadbeis. O TCU elabora verdadeiro instrumento voltado ao aperfeicoamento

da Administragdo Publica, cuja andlise e conhecimento sdo essenciais ao exercicio da gestdo publica.

Também aponto, entre os relevantes trabalhos realizados pelo Tribunal, o relatério consolidado
das fiscalizagGes em obras publicas custeadas com recursos federais, cujo montante fiscalizado, em 2012,
superou RS 38 bilhdes. A atuagdo técnica e especializada do TCU na fiscalizagdo de obras, além de trazer
diversos beneficios para o Estado e para a sociedade, possibilitou a conclusdo de empreendimentos com

os padrdes necessarios de qualidade, prego e prazos.

Além disso, a atuagao do Tribunal gera expressivos beneficios financeiros ao erario, mensuraveis e
ndo mensurdveis. No ano de 2012, tais beneficios superaram R$ 12 bilhes, o que significa que para cada
real investido no Tribunal o Pais economizou RS 9,31. Isto sem contar a atuacdo prévia do TCU, por meio
da adogdo de medidas cautelares, que envolveu a cifra de RS 13,96 bilhdes. Tais resultados evidenciam o

mérito da visdo proativa adotada pelo Tribunal em relagdo a despesa publica.

Por tudo isso, é licito reconhecer que o Tribunal, apresenta-se como Orgdo de vanguarda na
defesa dos interesses maiores do erario e da Cidadania, ao contribuir ndo s6 para o aperfeicoamento da
Administragdo como também para a implementagdo das politicas governamentais. Conferindo, assim,
eficacia aos esforcos despendidos no cumprimento de missdo institucional do TCU de controlar a

Administracdao Publica para promover seu aperfeigoamento em beneficio da sociedade.

Brasilia, margo de 2013.

Augusto Nardes

Presidente
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1. NOSSOS PRINCIPAIS RESULTADOS

Os principais beneficios e resultados decorrentes
das atividades desenvolvidas pelo TCU no
ano de 2012 estao sintetizados abaixo

» Beneficio potencial total das agées de controle Y5 70 bilkBas

'
W

eMedidas cautelares adotadas 132

*Prejuizos e danos evitados com a adogdo de medidas cautelares RS 13,96 bilhdes

*Responsaveis condenados em débito e/ou multados 2.120

*Valor das condenagdes RS 1,312 bilhdo

*Processos de cobranga executiva formalizados 3.007

*Valor envolvido nos processos de cobranga executiva RS 1,63 bilhdo

sResponsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo
de confianga na Administracdo Publica Federal

eEmpresas declaradas inidoneas para participar de licitagbes na
Administragdo Publica Federal

eDenuncias sobre indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos
publicos recebidas pela Ouvidoria do TCU

~

*Processos julgados conclusivamente 5.647

oy [

eAcordaos proferidos 19.651

-

™

eAtos de pessoal analisados 105.157

sFiscalizag6es concluidas 1.666

~
~N
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2. PRINCIPAIS TRABALHOS

A seguir estao relacionadas as principais

acoes de controle empreendidas
pelo TCU em 2012

AREA TEMATICA ASSUNTO ABORDADO PAGINA
I Infraestritura 1. TCU aprova parecer prévio sobre contas do primeiro ano da gestdo da Presidente 32
Dilma Rousseff
2. TCU aprovou o relatério de fiscalizacdo de obras 2012 (Fiscobras) 32
* Minas e Energia 3. Tribunal propde medidas para evitar apagdes 34
TCU aprova segundo e terceiro estdgios da fiscalizagdo para compra de energia 34
elétrica (A-5)
5. TCU determina auditoria para verificar licenciamentos das hidrelétricas de Jirau e 35
Santo Anténio/RO
6. Tribunal identifica falhas na gestdo da RGR da Eletrobras 36
7. TCU faz recomendagdes para melhorias no sistema de gestdo da Eletrobras 37
8. TCU realiza acompanhamento de leildo para compra de energia elétrica 38
9. TCU investiga incoeréncia nas obras da Usina Termonuclear de Angra Ill 39
10. Tribunal encontra irregularidades em procedimentos da Petrobras 39
11. Programa “Luz para todos” apresenta falhas de execugdo e atrasos 40
12. TCU recomenda medidas para aperfeigoar fiscalizagdo de atividades de mineragdo 40
13, TCU identificou risco de prejuizo de RS 28 milhdes no sistema de transmissdo Porto a1
Velho-Rio Branco
14. TCU realiza auditoria operacional na Agéncia Nacional de Petréleo 42
15. Agéncia Nacional do Petrdleo falha em controles de seguranga em plataformas a3
offshore
16. TCU e Governo Federal discutem custos de obras publicas a4
17. TCU determina que o Dnit solucione irregularidades em obras de manutengdo de a5
Rodovia
18. TCU avalia editais da concessdo dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia 46
19. TCU alerta Infraero para irregularidades em edital das obras do Galedo 47
20. TCU identifica desequilibrio econémico-financeiro em contrato de concessdo de a7
rodovia no Parand
21. Tribunal identifica falhas na atuagdo da ANTT no setor ferrovidrio 48
22. Tribunal identifica irregularidades em obras na BR-101/RJ 49
* Transportes el ; . ’
23. Deficiéncia em manutengdo feita pelo Dnit compromete pontes e viadutos 49
24. TCU aponta irregularidades em obra do metrd de Fortaleza 50
25. TCU encontra sobrepreco em obras da BR-163 no Pard 51
26. TCU detecta falhas em projeto para revitalizagdo da BR-101/BA 51
27. TCU detecta sobrepreco em obras da BR-364 em Mato Grosso 52
28. TCU alerta para atraso em reforma do Aeroporto de Manaus 52
29. Contrato para obras do complexo vidrio de Guarulhos continua irregular 53
30. Decea devera rever pagamentos por servigos de suporte ao controle aéreo 54
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AREA TEMATICA ASSUNTO ABORDADO PAGINA
31. Irregularidades em contratos para obras do Aeroporto de Macapd serdo apuradas 54
em tomada de contas especial
32. TCU aprova primeiro estagio de arredamento para obras no Porto de Itaguai/RJ 55
33. Cautelar paralisa concorréncia para obras do Porto do Rio de Janeiro/RJ 55
34. Fiscalizagdo do TCU encontra falhas em obras da Ferrovia Norte-Sul 56
35. TCU determina aplicagdo de multas nas obras de construgdo da Ferrovia Norte-Sul 57
(FNS)
36. Tribunal encontra novas irregularidades em obras da BR-440/MG 57
37. Tribunal encontra irregularidades em obras da BR-364, no Acre 58
38. TCU encontra indicios de superfaturamento nas obras da BR-386/RS 59
39. TCU aprova primeiro estagio de outorga de servico de transporte rodovidrio 59
interestadual de passageiros
40. Projetos de infraestrutura em transportes enfrentam precariedade de estudos 60
41. Radares em estradas federais estdo aquém do previsto 60
42. Fiscalizagdo do TCU gera economia de RS 6 milhdes em obras do Aeroporto de 61
Florianépolis
43. Obras do Aeroporto de Confins/MG apresentam indicios de irregularidades 62
44, Auditoria do TCU identifica sobrepreco de 74 milhGes em obra em Tocantins 62
45. Construgdes de terminais fluviais na Regido Norte tém superfaturamento e 63
fiscalizacdo deficiente
46. Irregularidades em contratos da BR-364/MT serdo apuradas em tomadas de contas 64
especiais
47. Fiscalizagdes do TCU geram melharias na atuagdo da Anatel 64
48. O TCU acompanha o processo de outorga da telefonia mével 4G 65
49. TCU reitera determinagdes e recomendagdes a Anatel sobre qualidade dos servigos 67
e Comunicacdes de telefonia
50. Tribunal aprova primeiro estégio de licitagdo para 4G 68
51. Tribunal aprova com ressalva modelo de outorga das franquias dos Correios 68
52. Tribunal determina melhorias para sistema de gestdo dos Correios 69
53. TCU aponta baixa adesdo de hospitais gerais na habilitagdo de leitos para 70
dependentes quimicos
54, Auditoria no Sisnad: TCU verifica insuficiéncia de Caps no Brasil 70
55. TCU aponta falhas no Sistema Nacional de Transplantes 72
fi-ASue; 56. TCU sugere concessdo de mais verba para a Saude 73
57. Tribunal encontra irregularidades em entrega de motolancias 73
58. Tribunal acompanha processo para ressarcir o SUS 74
59. TCU avalia atuagdo da Cadmara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos 75
: iagnésti i i il na Rio- 76
. Integraclio Nacional 60. TCU apresenta diagndstico de compromissos assumidos pelo Brasil na Rio-92
e Meio Ambiente 61. TCU verifica baixo investimento no controle de processos erosivos do Rio S3o 77
Francisco
62. Auditorias em acumulagdo indevida de cargos em universidades seguem até 2013 78
63. TCU determina utilizagdo de sistema informatizado para gestdo do livro didatico 78
64. TCU propde melhorias operacionais para o Sistema de Convénios do Governo Federal 79
65. TCU avalia mecanismos sustentadores de sistemas integrados de gestdo em cinco 80
IV. Educacdo, Cultura, empresas
Ciéncia e Tecnologiae  66. TCU fiscaliza projeto de inovagdo e contratagdes envolvendo offset 81
Esporte 67. Tribunal detecta falta de atualiza¢do nos dados da Copa 82
68. Tribunal autoriza liberagdo de crédito para construgdo da Arena da Amazénia 83
69. Tribunal realiza acompanhamento em obras da Copa 83
70. Atuagdo do TCU economiza RS 2,4 milhGes nas obras da Copa em Salvador 84
71. TCU verifica que rentincias para a Copa totalizam RS 1,08 bilhdo 85
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72. TCU encontra deficiéncias em projetos de gindsios esportivos escolares 86
73. TCU constata irregularidades em convénios celebrados pelo Ministério da Cultura 87
74. TCU discute terceirizagdo com Governo Federal 87
V. Planejamento €  75. TCU reforca necessidade de substituicdo de terceirizados em empresas estatais 88
Desenvolvimento 76. TCU determina suspensdo da regularizacdo de areas no Jardim Botanico do Rio de a8

Urbano Janeiro (JBRJ)
77. TCU determina a Caixa que exija estudos de sondagens de projetos basicos de obras 89
78. TCU propde medidas para evitar fraudes em crédito habitacional da Caixa 90
79. O TCU fiscalizara a divida publica dos entes federados com a Unido 920
80. TCU alerta quanto a atraso nas agdes para a Copa do Mundo 91
81. TCU detecta indicios de irregularidades em obras para as Olimpiadas 92
VI. Fazenda, 82. Tribunal identifica sobreprego em obras da Arena da Amazénia 92
Desenvolvimento e _ 83 TCU autoriza manutencdo de convénio entre Ministério da Fazenda e GEAP 93
Turismo 84. TCU verifica irregularidades em sistema de gestdo da Casa da Moeda 93
85. TCU verifica inconsisténcias no sistema de informagdo da divida publica 94
86. TCU realiza acompanhamento de outorga em Porto Seco de Salvador/BA 95
87. Tribunal autoriza exploragdo de porto seco em Pernambuco 95
88. TCU fiscaliza aplicagdo de recursos em obras de saneamento e habitagdo 96
89. O Tribunal encontra irregularidades no PAC em Santarém/PA 96
90. TCU encontra deficiéncias de infraestrutura nas delegacias de fronteira 97
91. Auditoria do TCU encontra falhas na repressdo ao tréfico de drogas na regido de o8

fronteira
VII. Justica e Def 92. Auditoria aponta que bens do trafico de drogas demoram a ser vendidos 99
93. TCU detecta problemas nos controles migratério e alfandegario em aeroportos 100
internacionais do Brasil

94. TCU aponta irregularidades em obras para construgdo do Centro de Instrugdo e 102

Adaptacdo da Aerondutica (Ciaar), em Lagoa Santa/MG

VIll. Poderes do Estado

o Representaciio 95. TCU aponta fragilidades em controle de recursos de postos diplomaticos 103
96. TCU constata falhas em edital do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco 104
97. TCU identifica irregularidades em preg6es do Ministério da Pesca para compra de 104

lanchas patrulhas
98. TCU vistoria Programa contra Febre Aftosa 105
IX. Agricultura = 99. TCU identiﬁc'a fragilidades em politica governamental para escoamento da 106

Desenvolvimento procuclo ooty
Agrério 100.Tribunal recomenda melhorias para agdes de defesa agropecudria 107
101.TCU realiza auditoria em Politica de Garantia de Pregos Minimos da Conab 108
102.Irregularidades em terminal pesqueiro do Rio causam prejuizo de RS 1,4 milhdo 109
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105.Fiscalizagdo do TCU gera beneficios de mais de RS 1,2 bilhdo 111
106.Auditoria no Sisnad: Tribunal identifica comunidades terapéuticas sem licenga 112

sanitdria

107.TCU determina medidas para teleatendimento da Previdéncia 113
X. Trabalho, 108.TCU avalia sistema de arrecadagdo de multas administrativas 114
Previdéncia e  109.Tribunal determina medidas para substituicdo de terceirizados 114
Assisténcia Social 110.Tribunal constata irregularidades graves em gestdo publica de TI 115
111.TCU determina que emissdo de certiddes civeis e criminais seja gratuita no DF 116
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113.Tribunal identifica déficit nos regimes da previdéncia publica 117
114.Tribunal aponta pouca acessibilidade a prédios e servigos publicos 118
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3. SOBREO TCU

Nossa missao é controlar a Administra¢ao Publica
para contribuir com seu aperfeicoamento em
beneficio da sociedade

O Tribunal de Contas da Unido, criado em 1890 pelo Decreto n2 966-A, por iniciativa de Rui
Barbosa, Ministro da Fazenda a época, norteia-se, desde entdo, pelo principio da autonomia e pela

fiscalizagdo, julgamento e vigilancia da coisa publica.

A Constituicio de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia de Rui Barbosa,
institucionalizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unido. A partir de entdo, as competéncias do
Tribunal tém sido estabelecidas no texto constitucional. Esse privilégio, se por um lado o distingue de

forma singular, por outro aumenta a sua responsabilidade e compromisso para com a sociedade.

3.1. Competéncia e Jurisdi¢ao

A atual Constituicdo estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, deve ser exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Estabelece, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de competéncias exclusivas.

A sociedade, por sua vez, demanda moralidade, profissionalismo e exceléncia da Administracdo
Plblica, bem como melhor qualidade de vida e redugdo das desigualdades sociais. O cidaddo vem
deixando de ser sujeito passivo em relagdo ao Estado, passando a exigir melhores servigos, respeito a
cidadania e mais transparéncia, honestidade, economicidade e efetividade no uso dos recursos publicos.

Nesse aspecto, o Tribunal assume papel fundamental na medida em que atua na prevencdo, detecgdo,

11 |
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corregdo e punicdo da fraude e do desvio na alocagdo de recursos federais, bem como contribui para a

transparéncia e melhoria da gestdo e do desempenho da Administragao Publica.

O TCU tem jurisdigdo prépria e privativa em todo o territdrio nacional, a qual abrange, entre
outros: toda pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores publicos
federais; aqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em dano ao
Erdrio; e responsaveis pela aplicacdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio ou

instrumento congénere.

Leis diversas tém ampliado o rol de atribuigdes do TCU, a exemplo das seguintes: Lei de Licitagdes
e Contratos (Lei n2 8.666/1993); Lei de Desestatizacdo (Lei n® 9.491/1997); Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n? 101/2000); Lei que regulamenta a partilha dos recursos da Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econémico incidente sobre a importacdo e a comercializagdao de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel — Cide (Lei n2 10.866/2004); edi¢des
anuais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orgamentaria; Lei de Parceria Publico-Privada (Lei n2

11.079/2004); e a Lei de Contrata¢do de Consorcios Publicos (Lei n2 11.107/2005).

Também merece destaque a ampliagdo do leque de competéncias do Tribunal de Contas da
Unido por meio da Lei n2 11.578, de 26.11.2007. Tal ato normativo, que trata da transferéncia
obrigatdria de recursos financeiros para a execugdo das agGes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), estabeleceu que compete ao TCU, juntamente com a Controladoria - Geral da
Unido (CGU), fiscalizar a aplicagdo desses recursos e prevé situacdes em que devera ser encaminhada

denuncia ao Tribunal.

TIIIIIIIIIII‘IIIII ﬂ
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Além disso, o Congresso Nacional edita decretos legislativos com demandas para realizagao de
fiscalizacdo em obras custeadas com recursos publicos federais, com determinacdo expressa de
acompanhamento fisico-financeiro, por parte do TCU, da execugdo de contratos referentes a obras que

constam do orgamento da Unido.

O quadro a seguir apresenta, de forma sintetizada, as competéncias do TCU estabelecidas na

Constituicdo Federal:

Competéncias Constitucionais Artigos

Apreciar as contas anuais do presidente da Republica. 71, inc. |
Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos. 71, inc. Il
Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e 71 inc. Il
pensdes civis e militares. g
Realizar inspecdes e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Congresso Nacional. 71, inc. IV
Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais. 71,inc. V
Fiscalizar a aplicagdo de recursos da Unido repassados a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios. 71, inc. VI
Prestar informag6es ao Congresso Nacional sobre fiscalizagOes realizadas. 71, inc. VIl
Aplicar sang¢des e determinar a correcdo de ilegalidades e irregularidades em atos e contratos. 71, inc. VIl a XI
Sustar, se ndo atendido, a execug¢do de ato impugnado, comunicando a decisdo a Cimara dos Deputados 71, ine.X
Line.
e ao Senado Federal.
Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da Comissdo Mista Permanente de Senadores e 72,510
Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagdo. ¢
Apurar dentincias apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato sobre 74, § 20
irregularidades ou ilegalidades na aplicagdo de recursos federais. g
Efetuar o calculo das contas referentes aos fundos de participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos 161, § Gnico
Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as prefeituras municipais. *

3.2. Transferéncias Constitucionais e Legais

O TCU calcula as quotas dos fundos constitucionais (pardgrafo Unico do art. 161 da Constituicdo
Federal) e fiscaliza a entrega das parcelas a Estados, Distrito Federal e Municipios. Compete também ao
Tribunal efetuar o célculo dos percentuais individuais de participacdo da contribuicdo de intervenc¢do no

dominio econdmico (Cide - Combustiveis).

A consulta aos coeficientes de participacdo nos recursos do FPM, FPE e do IP| — Exportacdes, para
0 ano de 2012, bem como dos percentuais de recursos da Cide - Combustiveis, esta disponivel na pagina

do TCU na Internet.
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Os normativos que definem os coeficientes para 2013 s3o os seguintes:

Decisao Normativa n2 125,
de 6 de fevereiro de 2013

Decisao Normativa n? 123,
de 21 de novembro de 2012

Aprova os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e -
 Federal nos recursos previstos no art. ?155,';5:304 |, da Constitu
para aplicagdo no exercicio de 2013. LA

Decisdao Normativan? 122, de "
25 de julho de 2012

3.3. Estrutura

O Tribunal é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pelo Congresso Nacional. Os
demais sdo nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois,

alternadamente, escolhidos entre ministros-substitutos e membros do Ministério Publico junto ao TCU.

O TCU é ¢drgao colegiado, cujas deliberagdes sdao tomadas pelo Plendrio, 12 e 22 Camaras. O
Plenario é integrado por todos os ministros e presidido pelo Presidente do Tribunal. As Camaras sao
compostas por quatro ministros. Os ministros-substitutos, em nimero de quatro, participam dos
colegiados e substituem os ministros em seus afastamentos e impedimentos legais, ou no caso de

vacancia de cargo.

O Plendrio e as duas Camaras retinem-se de 17 de janeiro a 16 de dezembro em sessGes

ordindrias e, quando necessario, em extraordinarias

No dia 12 de dezembro de 2012 o Ministro Augusto Nardes tomou posse como Presidente do
Tribunal de Contas da Unido para o ano de 2013. Na mesma ocasido, o Ministro Aroldo Cedraz assumiu
a Vice-Presidéncia do TCU. Ambos foram eleitos no dia 5 de dezembro de 2012 para mandato de um
ano, permitida uma reelei¢do pelo mesmo periodo. O Ministro Augusto Nardes assume a Presidéncia do

TCU em sucessao ao Ministro Benjamin Zymler, que presidiu o TCU no biénio 2011-2012.
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Ministro Valmir Campelo
E-mail: min-vc@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7708

Ministro Benjamin Zymler
E-mail: min-bz@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7470

Composi¢do Atual do Quadro de Ministros do TCU

Ministro Augusto Nardes
Presidente

E-mail: min-an@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7201

Ministro Aroldo Cedraz
Vice-Presidente

E-mail: min-ac@tcu.gov.br
Tel. 61-3316-5402

Ministro Walton Alencar
E-mail: min-war@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7140

Ministro Raimundo Carreiro
E-mail: min-rc@tcu.gov.br
Tel. 61-3316-7403

Ministro José Jorge Ministro José Mucio Monteiro Ministra Ana Arraes
E-mail: min-jj@tcu.gov.br E-mail: min-jm@tcu.gov.br E-mail: min-aa@tcu.gov.br
Tel. 61-3316-7281 Tel. 61-3316-7253 Tel. 61-3316-7505
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O Tribunal de Contas da Unido, para cumprir sua missao institucional, dispde de uma Secretaria
com quadro proprio de pessoal e que tem por finalidade a prestacdo de apoio técnico e administrativo
ao exercicio das atribuicdes constitucionais e legais cometidas ao TCU. Compdem a Secretaria do
Tribunal as seguintes unidades basicas: Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres), Secretaria-Geral de

Administragdo (Segedam) e Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).

O Tribunal inicia 2013 com nova estrutura, conforme o disposto na Resolu¢do-TCU n2 253,
aprovada no final de 2012. A atual organizagdo da Secretaria do TCU foi mais uma iniciativa na busca
pela exceléncia do controle e estabeleceu a atuagdo das unidades técnicas responsdveis pelas
fiscalizagdes por especializagdo. Assim, essas unidades passam a atuar por areas tematicas. A Segecex,
unidade responsdvel pela coordenagdo e execugdo das fiscalizagdes do TCU, passou a reunir auditores e
acOes por area tematica. A clientela do TCU agora estd distribuida por quatro coordenagdes-gerais de
controle externo: Social, Servigos Essenciais ao Estado, Desenvolvimento Nacional e Infraestrutura.
Cada uma dessas coordenadorias desdobra-se em secretarias especializadas em temas como Educacéo,
Saude, Desenvolvimento Econdémico e Administracdo do Estado. Foi criada, ainda,uma secretaria

especifica para fiscalizar contratagées de bens e servigos de apoio logistico dos drgdos federais.

As unidades que ja possuiam alto grau de especializagdo foram mantidas dentro da nova
estrutura. As quatro secretarias de fiscalizacdo de obras, por exemplo, passaram a fazer parte da
Coordenacdo-Geral de Infraestrutura. As unidades especializadas foram mantidas, porém com cotornos

de atuagdo mais definidos.

As unidades técnicas subordinadas a Segecex possuem sede em Brasilia e nos 26 estados da
Federacdo. O endere¢o das unidades nos estados esta disponivel no Portal TCU:
http://www.tcu.gov.br. O organograma do TCU consta do Anexo | deste relatério — “Organograma

do Tribunal de Contas da Unido”.
3.4. Deliberagdes dos Colegiados

As deliberacdes do TCU assumem a forma de instrugdo normativa, resolugdo, decisdo
normativa, parecer ou acorddo. Sdo publicadas, conforme o caso, no Diario Oficial da Unido e/ou no

Boletim do Tribunal de Contas da Unido e podem ser acessadas no Portal TCU: http://www.tcu.gov.br.

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 32 da Lei n? 8.443, de

1992, pode expedir normativos sobre matéria de suas atribuigdes e sobre a organizagdo dos processos
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que Ihe devam ser submetidos. Nesse intuito, em 2012, o TCU aprovou trés instru¢des normativas, seis

decisdes normativas e trés resolugdes. Apresenta-se, a seguir, a ementa desses normativos.

Instrug6es Normativas

N2 69, de 13 de junho
de 2012

N2 70, de 20 de junho

de 2012.

N2 71, de 28 de
novembro de 2012

Decisoes Normativas

N2119, de 18 de
janeiro de 2012

N2 120, de 8 de
fevereiro de 2012

N2121, de 13 de
junho de 2012

N2 122, de 25 de
julho de 2012

N2 123, de 21 de
novembro de 2012

N2 124, de 5 de
dezembro de 2012

sAcrescenta o artigo 15-A a IN-TCU N2 67/2011, que dispde sobre os procedimentos
referentes as Declaracdes de Bens e Rendas a serem apresentadas pelas autoridades e
servidores pablicos federais a que aludem as Leis nos 8.429, de 2 de junha de 1992, e 8.730,
de 10 de novembro de 1993

*Dispde sobre o controle e a fiscalizacdo dos contratos firmados por estatais com
fundamento no art. 32 da Lei 9.074/1995 de 7/7/1995

*Dispde sobre a instauracdo, a organizagdo e o encaminhamento ao Tribunal de Contas da
Unido dos processos de tomada de contas especial.

*DispSe acerca das unidades jurisdicionadas cujos dirigentes méximos devem apresentar
relatério de gestdo referente ao exercicio de 2012, especificando a organizagio, a forma,
os contetidos e os prazos de apresentacao, nos termos do art. 32 da Instru¢do Normativa
TCU n2 63, de 12 de setembro de 2010.

~*Aprova, para o exercicio de 2012, os percentuais individuais de participacdo dos estados,

do Distrito Federal e dos municipios brasileiros nos recursos previstos no art. 159 inclso 1
e §42, da Constituicio Federal (Cide-Combustiveis).

» Altera redacdo e inclui unidades no Anexo |, altera texto dos itens 10.1 e 10.2 da Parte A
do Anexo I, altera texto do item 40 e inclui os itens 41, 42, 43, 44 e 45 na Parte B do Anexo
I, altera itens da Parte C do Anexo II, todos da Decisio Normativa TCU n.2 119, de 18 de
janeiro de 2012.

» Aprova os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal nos

recursos previstos no art. 159, inciso |I, da Constituicdo Federal, para aplicagdo no exercicio
de 2013. (coeficientes destinados ao rateio da parcela de 10% (dez por cento) do produto
da arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados).

»Aprova, para o exercicio de 2013, os coeficientes a serem utilizados no calculo das quotas
para a distribui¢do dos recursos previstos no art. 159, inciso |, alineas “a”, “b” e “d”, da
Constituicdo Federal e da Reserva instituida pelo Decreto-Lei 1.881, de 27 de agosto de
1981.

*Dispde acerca das unidades jurisdicionadas cujos responsaveis terdo as contas de 2012
julgadas pelo Tribunal, especificando a forma, os prazos de entrega e os contetidos das
pegas complementares que as compordo, nos termos do art. 4 da Instrugdo Normativa
TCU n9 63, de 12 de setembro de 2010.
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Resolugdes

N2 248 de 25 de abril eAltera a resolugdo TCU n2 215, de 20 de agosto de 2008, de modo a lncluir q mthmento a
< ser conferido a solicitagdo de provldénclas em relagdo as wﬁcluﬁek de relatério de
de 2012 comiss!o parlamentar de inquérito,

N2 249, de 2 de maio -Dispde sobreo acessoa lnforma;ioe i apl da ot nﬂ 12‘527',__: | R iy
de 2012 2011mo§mblto do Tribunal de Contas da Unido. +

PITICIPIR I - Dcfine a estrutura, ascompeténdaseadlsmbuiﬁo das fungbesdé confianca
dezembro de 2012 it daSecretaria doTribunaIdeContasdaUn g

0O quadro a seguir discrimina o quantitativo de sessdes realizadas e acérdaos proferidos por

colegiado no exercicio de 2012 e no mesmo periodo do exercicio de 2011.

Sessoes Acordaos
Colegiado
Plenario 97 99 3.278 3.343
12 Camara 43 45 10.046 7.280

22 Camara 43 45 11.412 9.208

O comparativo dos dados do ano de 2012 com os de 2011 mostram expressiva diminuigdo na

quantidade de acordaos proferidos pelo TCU no ano de 2012 em relagdo ao ano anterior. Grande parte
desse decréscimo deveu-se a elevagao do numero de atos de pessoal apreciados pelo TCU em 2011,
devido ao julgamento de 200.000 atos de admissdo de pessoal referentes a contratagdo tempordaria de

recenseadores, por parte do IBGE, para realizagao do Censo 2010.
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Acérd3dos Proferidos

SessOes Realizadas

15.000 100
80
10.000 60
5.000 40
20
0 0
Plenéario Plenério
12 Camara 12 Camara
22 Camara 22 Camara
Plendrio 12 Cadmara 22 Camara Plenério 12 Cdmara | 22 Camara
m Acumulado 2011 3.278 10.046 11.412 B Acumulado 2011 97 43 43
m Acumulado 2012 3.343 7.280 9.208 B Acumulado 2012 99 45 45
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4. A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

O presente capitulo expoe os principais resultados
decorrentes das ac¢oes de controle do TCU

no ano de 2012.

O controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, conforme prevé o art. 70 da
Constituicdo Federal. Dentre as competéncias estabelecidas, incumbe ao Tribunal auxiliar o Congresso
Nacional na fiscalizagdo da Administragdo Publica Federal, por meio de determinagdes em questdes
relacionadas a deteccdo de fraudes e desperdicios, recomendagées de melhorias para a gestao
publica, adocdo de medidas preventivas e punicdo de responsaveis por ma gestdo, gestdo ilegal ou
fraudulenta. Assim, a agdo do TCU contribui para a transparéncia e a melhoria do desempenho da

Administracdo Publica.

A diversidade e a abrangéncia de atuagdo do Tribunal alcangam desde a avaliagdo de
desempenho de 6rgaos publicos e de efetividade de programas governamentais a legalidade dos atos de

receita e de despesa.

O TCU também fiscaliza obras de engenharia, desestatizacdes e concessGes de servigos publicos,
bem como outras dreas de atuagdo governamental. Examina, ainda, atos de admissdo de pessoal e de

concessao de aposentadorias, reformas e pensdes, entre outros.

4.1. FiscalizagOes Realizadas

Os instrumentos de fiscalizagdo adotados pelo Tribunal, conforme estabelecido em seu
Regimento Interno (Resolugdo TCU n? 155/2002), sdo: acompanhamento, auditoria, inspegdo,

levantamento e monitoramento.
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No ano de 2012 foram concluidas 1.353 fiscalizacdes, envolvendo um esfor¢o de 78.502 Homens-
Dia de Fiscalizacdo — HDF. Ao término do periodo estavam em andamento 85 fiscalizacGes. A tabela e os
graficos a seguir apresentam as fiscalizagdes concluidas e em andamento ao final do periodo, por
instrumento de fiscalizagdo e por iniciativa. Do total no ano, 22,67% (326) foram solicitadas pelo

Congresso Nacional e o restante, 77,33% (1.112), foi de iniciativa do proprio Tribunal.

Fiscalizagbes concluidas no periodo 1.353 931

Fiscalizagdes em andamento ao final do periodo 85 80

Cabe ressaltar que no ano de 2012 houve um aumento de 45,3% no numero de fiscalizagdes

concluidas frente ao ano de 2011.

Fiscalizagdes concluidas e em andamento, por instrumento, em 2012 e 2011

Monitoramento

Levantamento

2012

Inspegdo

Auditoria

Acompanhamento

Total

Monitoramento

Levantamento

2011

Inspegdo
m Concluidas

Auditoria

® Em Andamento

Acompanhamento

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
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Fiscalizagoes Realizadas por Iniciativa em 2012

326;

1.112;
77,33%

m Congresso Nacional mTCU

4.2. Processos de Controle Externo Autuados e Apreciados Conclusivamente

No ano, foram autuados 5.622 processos referentes a matéria de controle externo. No mesmo

periodo, foram apreciados de forma conclusiva pelo Tribunal 5.738 processos da mesma natureza.

O quadro a seguir apresenta o quantitativo de processos de controle externo autuados e

apreciados conclusivamente em 2012 e 2011.

Processos Autuados e Apreciados Conclusivamente no periodo (exceto processos de pessoal e sobrestados)

Autuados Apreciados

Classe de Assunto

Fiscalizacdo 601 827 669 760
Consulta 64 57 65 53
Denuncia 364 333 394 373
Representagdo 2.152 1.894 2.219 2.125
Solicitagdo do Congresso (SCN) 68 98 98 76
Contas 585 585 727 536
Contas Especial 1.072 1.205 1.713 1.304
Outros processos* 756 623 572 511

*Processos do Tipo: acompanhamento, monitoramento, comunicagdo, desestatizagdo e contestacdo de coeficientes de transferéncias
obrigatérias.

! Valores revisados em relagdo ao publicado no Relatério de Atividades de 2010 devido a alteracdes nos critérios de cdmputo de apreciacdes
conclusivas e a reclassificagdo de tipos processuais de pessoal
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Comparativo Autuados x Apreciados em 2012

Total de processos
Tomada de Contas Especial
SCN

Representacdo

Outros processos

Fiscalizagdo
Dentuncia
Contas
Consulta | , b b > ) )
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Tomada de
Consulta Contas Denuncia | Fiscalizagdo pzl:te:ZZs RePre;:ntac SCN Contgs p:?:s::s
Especial
Apreciados 2012 53 536 373 760 511 2.125 76 1.304 5.738
Autuados 2012 57 585 333 827 623 1.894 98 1.205 5.622

W Apreciados 2012  m Autuados 2012

No ano de 2012, observa-se, em relagdo ao periodo de 2011, uma pequena redugdao na
quantidade de processos apreciados conclusivamente pelo Tribunal. No entanto, é importante ressaltar
que tal reducgdo é resultante de mudanga na estratégia de atuagdo do Tribunal, que priorizou no
decorrer do ano a realizagdo de fiscalizagdes (de 931 auditorias em 2011 para 1.353 em 2012). Tal
politica, embora reduza o numero total de processos analisados pelas equipes técnicas do TCU,
aumenta, significativamente, o tempo dedicado a andlise dos processos que mais contribuem para a

efetividade do controle externo (processos de fiscalizagdo).

Por fim, cabe ressaltar que, mesmo com a redugdo no nimero de processos apreciados em
relagdo ao ano de 2011, houve diminuicdo no uma vez que a quantidade de processos apreciados foi

superior a quantidade de processos autuados no periodo.
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Distribuicdo dos processos apreciados em 2012

Denincia SCN
6,50% 1,32% Consulta

her / 0,92%
9,34% i
Outros processos ‘
8,91%
Fiscalizagdo _/

——r

Representagdo
37,03%

13,25% Tomada de Contas
Especial
22,73%
Fluxo de Processos (exceto processos de pessoal e sobrestados)
2011 2012
Estoque no inicio do ano - 8.570 7.878
Autuagdes 5.850 5.622
Apreciagoes 6.542 5.738
Estoque no final do ano * 7.878 8.028
Com mais de 2 anos 1.860 (23%) 1.849 (23%)
Com menos de 2 anos 6.018 (77%) 6.179 (77%)

4.3. Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclusivamente

O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de
concessao de aposentadoria, reforma e pensdao. Também fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas

com o pagamento de pessoal, inclusive quanto a adequagdo as

A consulta ao andamento de
processos e aos acordaos

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. No ano de 2012, foram

autuados 86.547atos de pessoal e apreciados 83.567atos dessa natureza. proferidos pelos colegiados
pode ser feita no Portal TCU:

http://www.tcu.gov.br
O quadro a seguir apresenta os atos de pessoal autuados e

apreciados no ano de 2012 e no exercicio de 2011.

2 s "
Processos pendentes de apreciagdo conclusiva
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Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclusivamente

Classe de Assunto Total 2011 Total 2012

Autuados 98.319 86.547

Mprecades . w#is74s  ssser

S T e e e S AT TR T L
Legais 417.885 82.163

Em 2012, do total de 82.163 atos referentes a admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo
apreciados no ano, 1.404 tiveram registro negado em razdo de ilegalidades. Nesses casos, o 6rgao de
origem deve adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento

decorrente do ato impugnado.

Ressalte-se que, comparativamente ao periodo de 2011, a expressiva queda no numero de atos
de pessoal apreciados no ano de 2012 deve-se ao fato de em 2011 terem sido julgados mais de 200 mil
atos de admissdo de pessoal referentes a contratagao tempordria de recenseadores, por parte do IBGE,
para realizagdo do Censo 2010. Além disso, somaram-se a esse montante aproximadamente 70.000 atos

de pessoal avocados pelo TCU excepcionalmente do controle interno para julgamento pela legalidade.

Julgamento de Atos de Pessoal pela llegalidade

1.404

o Legal

m llegal

82.163

4.4. Medidas Cautelares

A tempestividade na atuacao é fundamental para conferir efetividade e relevancia as acdes de
controle externo. A atuagdo tardia, além de lesiva a imagem institucional, ndo contribui para a defesa

dos interesses do erdrio, nem para o atendimento as expectativas do cidadao.
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O TCU deve responder de forma célere, tempestiva e completa as demandas que lhe sdo
apresentadas. Atuar de forma preventiva e simultdnea e agir proativamente, sdo condigdes essenciais

para assegurar a efetividade do controle e melhorar a imagem do Tribunal perante a sociedade.

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erdrio ou a direito alheio ou de risco
de ineficacia da decisdo de mérito, o Plendrio ou o relator pode, de oficio ou mediante provocac3o,
expedir medida cautelar, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do

procedimento impugnado, até que o TCU decida sobre o mérito da questdo suscitada.

A expedigdo dessas medidas ndo necessariamente gera impacto econdmico imediato, mas visa

ao resguardo tempestivo da legalidade e da moralidade na aplicagdo dos recursos publicos federais.

No ano, foram adotadas 132 cautelares contra atos e/ou procedimentos de érgdos ou
entidades, as quais envolviam a aplicacdo de recursos publicos federais superiores a R$ 13,96 bilhdes
(valor 125% superior ao aferido no ano de 2011 — R$ 6,2 bilhdes), conforme se verifica no quadro

adiante.

Medidas Cautelares Expedidas por Tipo (Quantidade e Valor)

RS
13,96 bi

RS RS
1,204 bi 11,509 bi
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4.5. Julgamento de Contas

Nos casos de omissdo na prestacdo de contas, de ndo-comprovagao da aplicagdo de recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou, ainda, de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
erario, a autoridade administrativa competente deve instaurar Tomada de Contas Especial (TCE),
para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsdveis, quantificagdo do dano e obtengdo do
respectivo ressarcimento. As normas de organizagdo e apresentagdo de processos de tomada e
prestacdo de contas sdo atualmente estabelecidas pela Instrugdo Normativa - TCU n? 71, de

28.11.2012.

Novo normativo de TCE — o Tribunal aprovou, no ano de 2012, nova regulamentacdo para a
organizagdao dos processos de contas. Trata-se da Instru¢do Normativa - TCU n2 71, de 28.11.2012.
As principais mudangas instituidas pelo normativo sdo relativas ao valor minimo para instauragao

de TCE e ao prazo de encaminhamento desse tipo de processo ao TCU.

Agora, o valor minimo previsto é de RS 75 mil. A instru¢do normativa anterior estipulava o
valor minimo em R$ 23 mil. Quanto ao prazo, a nova instru¢cdo normativa prevé encaminhamento
ao Tribunal em até 180 dias, a contar do término do exercicio financeiro em que se instaurou a
tomada de contas especial. Antes, esse tempo era flutuante e determinado de acordo com o caso e

com as limitagdes impostas a disponibilidade das informagdes.

Detalhamento em 2012

18%

m Regular m Regular com Ressalva mIrregular
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Motivo do julgamento pela irregularidade das contas

10%

W Omissdo no dever de prestar contas

W Pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo
ou antiecodmico

m Dano ao erario

m Desfalque ou desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos

4.6. Condenacoes e Sancoes Aplicadas

Entre os 1.840 processos de contas e contas especiais apreciados de forma conclusiva no
periodo, 923 (50,16%) condenaram 1.757 responsaveis ao pagamento de multa ou ao ressarcimento de
débito. Além disso, em outros 150 processos de fiscalizagdo, denlncia ou representacdo, foram
aplicadas multas a 381 responsaveis. O quadro abaixo apresenta os quantitativos de processos julgados

e de responsaveis condenados nos anos de 2012 e 2011.

Quantidade de Condenagdes aplicadas

Processos Responsaveis
Natureza

Prestacdo de contas 83 45 280 125
Tomada de contas 40 20 127 56

Tomada de contas especial 1.269 858 2.264 1576
Outros processos 197 150 476 381

Nos processos de contas, os responsaveis foram condenados ao pagamento de multa ou
ressarcimento de débito no valor de RS 1,30 bilhdo, atualizados até a data de 31.12.2012. Em outros
processos, foram aplicadas multas que totalizaram R$ 3,3 milhdes. A seguir, os valores das

condenagdes aplicadas pelo TCU nos anos de 2012 e 2011.
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Valor das Condenagoes Aplicadas

2012 (RS) 2011
Natureza
Multa Total (Débito + Multa)
Prestagdo de contas 6.112.121,20 834.505,38 6.946.626,58 13.116.486,91
Tomada de contas 17.061.530,76 2.150.728,82 19.212.259,58 45.440.360,57
Tomada de contas especial 1.242.867.383,81 40.539.871,51 1.283.407.255,32 1.396.548.023,56
Outros processos - 3.330.502,29 3.330.502,29 3.699.533,99

Além das condenages de natureza pecunidria, o Tribunal pode aplicar outras medidas que alcangcam
0 patriménio juridico daquele que fraudou ou utilizou mal os recursos publicos. No decorrer do ano de 2012,
89 responsaveis foram considerados inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga e 47 empresas declaradas inidoneas para licitar com a Administragdo Publica Federal. O TCU
ainda solicitou a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por intermédio do Ministério Publico junto ao
Tribunal, a adogdo das medidas necessarias ao arresto de bens de 7 responsdveis em quantitativo

suficiente ao ressarcimento do dano causado ao erario.

Podem ser consultados no Portal TCU os nomes dos responsaveis declarados inabilitados para o
exercicio de cargo em comissao ou de fungdo de confianga no ambito da Administragdo Publica, bem como

das empresas consideradas inidoneas para participar de licitagao realizada pelo Poder Publico Federal.

Vale esclarecer que a pagina do TCU na internet apresenta informagGes de processos com
julgamento definitivo de mérito, em que ndo ha mais possibilidade de recursos, enquanto o anexo do
presente relatério apresenta a relacdo dos responsdveis condenados no periodo, independentemente do

transito em julgado da decisdo condenatdria.
4.7. Atuacao do Ministério Publico junto ao TCU

Atua, junto ao Tribunal, Ministério Publico especializado (MP/TCU), 6rgdo auténomo e
independente, cuja finalidade principal é a defesa da ordem juridica no dmbito de atuacdo do TCU.
Compete-lhe dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do
Tribunal. Trata-se de 6rgdo composto por um procurador-geral, trés subprocuradores-gerais e quatro
procuradores. Ao MP/TCU também compete promover, junto a Advocacia-Geral da Unido (AGU), as

medidas referentes a cobranga executiva dos débitos e multas imputados por acérddos do Tribunal.
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No ano de 2012, foram autuados 3.007 processos de cobranga executiva, envolvendo cerca de
RS 1,63 bilhdo. No mesmo periodo, o Ministério Publico junto ao TCU emitiu parecer em 15.826

processos. O quadro a seguir apresenta o quantitativo de pareceres emitidos por tipo de processo.

Classe de Assunto 2011 2012
Admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo 16.578 12.377
Auditoria, inspec¢do e levantamento 89 71
Consulta 7 7
Dentincia 43 23
Representagdo 225 164
Solicitacdo do Congresso Nacional 4 1
Tomada e prestagdo de contas 2.583 768
Tomada de contas especial 955 2.383
Outros processos 33 32

4.8. Beneficios Financeiros das Acoes de Controle

Os beneficios das agdes de controle sdo, em grande parte, imensuraveis em termos financeiros.
Advém da prdpria expectativa do controle, da prevengdo do desperdicio, de melhorias na alocagdo de
recursos, da sugestdo de aprimoramento de leis, da redugdo de danos ambientais e da melhoria de

politicas publicas.

Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuragao em termos financeiros, inclusive com

geracgao de beneficios por tempo indeterminado.

No ano, além das condenagdes em débito e multa, diversas deliberagdes do TCU resultaram em
beneficios financeiros para os cofres publicos.. O quadro a seguir apresenta a distribuicdo dos beneficios

financeiros por tipo de beneficio.

Corregdo de irregularidades ou impropriedades 7.407.251.351,24
Reducdo de tarifa publica (licitagdo) 1.449.545.914,45
Aperfeicoamento em metodologias de estimativa de custos ou redugdo de pregos em tabelas

oficiais 1.095.431.710,73
Elevagdo de preco minimo da outorga ou da empresa a ser privatizada 810.533.128,67
Redugdo de preco maximo em processo licitatério 264.425.566,79
Compensagdo financeira 153.381.390,16
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Beneficio Valor (RS)

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da

administragdo publica 120.240.909,09
Correcdo de vicios, defeitos ou incorregdes no objeto contratado 42.000.000,00
Interrup¢do do pagamento de vantagem indevida 19.296.244,27
Outros beneficios diretos 12.307.601,48
Glosa ou impugnacdo de despesa 8.737.357,06
Reducao de valor contratual 7.643.201,09
Incremento da economia, eficiéncia, eficicia ou efetividade de programas de governo 134.332,91
Correcdo de irregularidades ou impropriedades 7.407.251.351,24
Reducdo de tarifa publica (licitagdo) 1.449.545.914,45

TOTAL 11.390.928.707,94

Ao valor dessas deliberages deve ser somado, também, como beneficio das aces de controle,
os valores das condenagdes em débito e aplicacdo de multas (RS 1.312.896.643,77). Assim, no
ano de 2012 o beneficio financeiro total das a¢des de controle atingiu o montante de
RS 12.703.825.351,71, valor 9,31 vezes superior ao custo de funcionamento do TCU no periodo
(RS 1.363.126.074,12).

1 real

9,31 reais
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4.9. Atuagdo do TCU por Area Tematica

Estdo relacionados a seguir os resultados da atuagao do TCU, no ano de 2012, que se destacaram
pela importancia ou interesse das constatagdes verificadas. Esses trabalhos estdo agrupados conforme as
dez Areas Tematicas definidas pelo Congresso Nacional para a divisdo setorial dos trabalhos de elaboragio

da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Quais sejam:

Infraestrutura;

Saude;

Integracdo Nacional e Meio Ambiente;

Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte;
Planejamento e Desenvolvimento Urbano;
Fazenda, Desenvolvimento e Turismo;

Justica e Defesa;

Poderes do Estado e Representacao;

AR 00 S NENOVE U2 R W IR

Agricultura e Desenvolvimento Agrario; e

10. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.
49.1. Infraestrutura
TCU aprova parecer prévio sobre contas do primeiro ano da gestdo da Presidente Dilma Rousseff

Em maio de 2012, o Tribunal aprovou o relatério e parecer prévio das contas do Governo da
Republica, importantes instrumentos que tracam diagndstico sobre aspectos relevantes do desempenho e

da conformidade da gestdo publica federal no ano que passou. Sdo objetivos do Relatério:

e Trazer uma discussdo do cenario econémico e das agdes macroecondmicas governamentais;

e Analisar a conformidade e o desempenho da gestdo governamental em seus aspectos
estruturantes;

e Emitir opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas da Unido;

e Realizar diagnéstico circunstanciado em temas selecionados de alta relevancia para o pais;

e Contribuir para a transparéncia das agoes estatais;

* Fomentar o aperfeicoamento da gestdo publica.

O parecer sobre as contas governamentais de 2011 — primeiro ano da gestdao da Presidente do
Pais, Dilma Rousseff — foi aprovado, com ressalvas, pelo plendrio do TCU. Ao todo, foram emitidas 25

ressalvas, relacionadas a aspectos de conformidade da receita publica, da divida publica, da execugdo do
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orcamento e das demonstragdes contdbeis. Quarenta recomendagdes foram necessdrias em razdo das
ressalvas e da andlise do desempenho governamental, sendo que doze delas foram dirigidas para a

Secretaria do Tesouro Nacional e nove para a Casa Civil.

O Capitulo 5 deste Relatdrio traz a sinopse do relatério e parecer prévio das contas do Governo da
Republica. Além disso, a integra do documento pode ser acessada no seguinte enderego:
www.tcu.gov.br/contasdogoverno (Acérddo n? 1.204/Plendrio, de 23.5.2012, TC n2 007.130/2012-0,

Relator: Ministro José Mucio, Unidade Técnica: Semag).
TCU aprovou o relatério de fiscalizagdo de obras 2012 (Fiscobras)

O TCU aprovou, no trimestre, o relatério de consolidagdo das fiscalizagGes de obras de 2012.
Nesse ano, foram fiscalizadas 200 obras por meio do Fiscobras e as corre¢Ges propostas podem gerar

beneficios de até RS 2,5 bilhdes.

O Fiscobras é o plano de fiscalizagdo anual do Tribunal que verifica a execucdo de obras
financiadas total ou parcialmente por recursos da Unido por determinagdo da Lei de Diretrizes
Or¢camentarias (LDO). A LDO define critérios para sele¢do de obras e determina ao TCU o encaminhamento

anual de relatdrio para o Congresso Nacional com a situagdo geral das obras analisadas.

Em 124 fiscalizagbes, o TCU encontrou algum tipo de irregularidade grave. Desse grupo, 22
receberam recomendagdo de bloqueio de recursos para o proximo ano. Porém, dos casos levantados em
2012, 15 sdo de irregularidades anteriores ndo corrigidas. As obras com indicios novos, detectados em
2012, sdo sete. Dentre elas, destacam-se quatro obras para construgdo de terminais portuarios fluviais no

Estado do Amazonas.

O TCU tem atuado de forma mais efetiva e estratégica, segundo mostra o nimero de indicios de
irregularidades graves que recomendam paralisagdo (IG-P). As equipes técnicas do TCU obtiveram, em 17
casos, a resolugdo de problemas ainda no curso da auditoria. Caso os gestores ndo tivessem adotado as

medidas saneadoras, o total de obras com IG-Ps novas (identificadas em 2012) seria 24 e nao sete.

Em 2012, o TCU realizou 60 fiscalizagcdes tematicas de obras, divididas em quatro grupos: gindsios
esportivos em escolas; programa “Luz pra todos”; construgdo de terminais fluviais na regido Norte e
estudos e projetos de infraestrutura de transportes. As fiscalizagbes tematicas recaem sobre
empreendimentos com caracteristicas semelhantes. Os resultados obtidos podem ser extrapolados para

um conjunto maior, possibilitando ganhos de escala de fiscalizagao.
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O relatério aprovado é enviado ao Congresso Nacional e as informagdes fornecidas pelo TCU
subsidiam a Comissdo Mista de Orgamento (CMO) na distribuigdo de recursos orgamentdrios para o ano
seguinte. O item 5 deste relatdrio apresenta uma sintese do Relatério Fiscobras 2012. (Acérddo n2 2.928/

Plenério, de 30.10.2012; TC-033.616/2011-6; Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 12 Secob).
49.1.1. Minas e Energia
Tribunal prop6e medidas para evitar apagoes

O TCU determinou que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) inclua em seu Relatério
Anual de Gestdo de 2012 tdpico especifico com informag&es sobre o grau de implementagdo e respectivos

resultados das determinagdes, dirigidas pela Agéncia, ao Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

As medidas tém por objetivo evitar novos colapsos de energia elétrica, como o ocorrido na Regido
Nordeste em fevereiro de 2011, que atingiu mais de 40 milhdes de pessoas em sete estados. As
determinagGes ao ONS resultaram de inspecdo da prépria Aneel para minimizar possiveis riscos de novos
incidentes. Uma delas trata da implantacdo de ferramentas de simulagdo para verificar condiges
operativas e niveis de risco existentes. Outra prop&e a elaboragdo de estudos para restabelecer condi¢des
minimas operativas por meio de procedimentos que permitam preservar areas remanescentes do sistema,

quando de situagdes operativas precarias ou degradadas.

O Tribunal determinou também a Aneel que inclua em seus relatérios anuais de gestao, referentes
aos exercicios de 2012 a 2016, informagGes sobre os desdobramentos das multas versadas e o estégio das

cobrangas na se¢do de arrecadagao de multas.

O TCU alertou, ainda, a Diregdo-Geral da Aneel sobre o fato de que as informagdes contidas nas
normas de procedimento de rede aplicdveis aos casos de restabelecimento do sistema de transmissdo de
energia elétrica ndo se mostraram suficientemente claras e precisas para evitar o impasse verificado entre
os agentes da Companhia Hidro Elétrica do S3o Francisco (Chesf) e do ONS no incidente da Regido
Nordeste. (Acorddo n? 1.389/Plendrio, de 06.06.2012, TC n® 001.733/2012-5, Relator: Ministro Raimundo

Carreiro, Unidade Técnica: Secex-PE).
TCU aprova segundo e terceiro estagios da fiscalizagdo para compra de energia elétrica (A-5)

O Tribunal aprovou o segundo e o terceiro estagios do leildo, conduzido pela Agéncia Nacional de

Energia Elétrica (Aneel), para compra de energia proveniente de novos empreendimentos de geragdo (A-5).
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A fiscalizagdo realizada pelo TCU examina, no segundo estagio, o edital de licitagdo, a minuta de
contrato, as comunicagdes e os esclarecimentos aos licitantes, documentacdo essa que explicita as regras
que regem o processo licitatorio das concessdes. No terceiro estagio, sdo analisados os relatérios de
julgamento, os recursos interpostos, as atas relativas a habilitacdo e ao julgamento, ou seja, os atos

concernentes ao julgamento da licitagao.

Das oito usinas hidroelétricas que integrariam o leildo de energia, quatro ndo obtiveram licengas
ambientais — Ribeiro Gongalves /Pl, Sdo Manoel e Sinop, ambas em Mato Grosso, e Cachoeira

Caldeirdo/AP — e foram retiradas da licitagdo.

As demais usinas — Cachoeira, Castelhano e Estreito, todas no Piaui, e Sdo Roque, no Rio Grande
do Sul — participaram do leildo, mas apenas o empreendimento galcho obteve sucesso na venda de
energia. (Acérddo n? 1.239/Plendrio, de 23.5.2012, TC n2 029.150/2011-6, Relator: Ministro Raimundo

Carreiro, Unidade Técnica: 22 Sefid).

TCU determina auditoria para verificar licenciamentos das hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio/RO

O Tribunal fard auditoria para examinar a regularidade dos licenciamentos ambientais nas usinas

hidrelétricas de Jirau e Santo Ant6nio, em construcdo no Rio Madeira, no Estado de Ronddnia.

O pedido de auditoria partiu da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados (CFFC). O requerimento esta centrado em questées ambientais afetas aos dois
empreendimentos, em especial, no exame dos impactos gerados em razdo do aumento do nivel de dgua

nos reservatdrios e dos impactos causados pela construgdo das usinas. O TCU também avaliard o
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cumprimento das condicionantes estabelecidas como medidas mitigadoras, compensadoras e programas

ambientais.

A auditoria sera realizada na Diretoria de Licenciamento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), com possibilidade de estendé-la a outros 6rgdos, pois os
maiores riscos estdo associados a possiveis irregularidades nas emissGes das respectivas licengas e
autorizac¢bes. (Acorddo n2 1.177/Plendrio, de 16.05.2012, TC n? 037.468/2011-1, Relator: Ministra Ana

Arraes, Unidade Técnica: 82 Secex).
Tribunal identifica falhas na gestdo da RGR da Eletrobras

O TCU fez uma série de determinagbes e recomendagdes a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e ao Ministério de Minas e Energia (MME) apds constatar irregularidades na administracdo da
Reserva Global de Reversdo da Eletrobras (RGR). Essa reserva foi criada, inicialmente, para prover recursos
para os casos de reversdo e encampacgdo de servigos de energia. Ela é formada por meio de um encargo

tarifario embutido nas tarifas reguladas do setor elétrico, portanto, o 6nus recai sobre os consumidores.

A arrecadacdo desse encargo atingiu o montante de RS 1,5 bilhdo em 2010. O saldo da conta RGR
supera RS 17,5 bilhdes. A cobranga desse encargo terminaria em 2010, porém, foi prorrogada até 2035. O

impacto da RGR é de 1,2% na composigdo da tarifa — base 2011 paga pelos consumidores de energia elétrica.

Apesar de ter sido criada para prover recursos para 0s casos de reversao e encampagao de
servicos de energia, os valores arrecadados a conta da RGR sdo aplicados em finalidades que, embora

legais, afastam-se do propdsito de constituicdo de uma reserva.

De 1996 a 2001, foram gastos RS 708 milhdes na aquisicdo de acdes de concessiondrias em vias de
privatizagdo. Em 1998, em decorréncia de cessdo de direitos entre a Unido e a Eletrobras, sem qualquer
retorno para o setor elétrico, o saldo da RGR, que era de RS 8,2 bilhes, foi reduzido a RS 176 milhdes. De
2002 a 2004, foi destinado RS 1 bilhdo para a tarifa social. De 2007 a 2010, foram destinados RS 2,6
bilhdes para o Programa Luz para Todos. Sem tais usos, o saldo da RGR hoje alcancaria valores superiores a

RS 30 bilhdes.

Particularmente em relagdo a cessdo de direitos entre a Unido e a Eletrobras, o relator do
processo salientou que, “diante desse quadro, a sustentabilidade da RGR ficou comprometida, uma vez

que os valores arrecadados foram aplicados em finalidade diversa para as quais a reserva foi criada“.
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O Tribunal também identificou que os recursos da RGR ndo sdo movimentados exclusivamente em
conta especifica e sdo feitas cobrangas, sem previsdo legal, de encargos financeiros apropriados

exclusivamente pela Eletrobras.

“A finalidade do Fundo é a constituicdo de reserva de reversdo e de recursos para financiamento
do setor elétrico, e ndo fonte de financiamento para operagdes ordindrias da empresa”, observou o

Ministro relator.

Outra irregularidade constatada foi auséncia de previsdo de divulgacdao de dados como saldo da
conta, quotas individualizadas, movimentagdo financeira, destinagdes e financiamentos concedidos,
prazos para recebimento de créditos de financiamento, entre outros, nos regulamentos da Aneel,
prejudicando a transparéncia na gestdo do encargo e o préprio controle social. O TCU observou que a

empresa limita-se a informar, na internet, o valor das aplicagdes realizadas em 2008.

A auditoria também verificou que ha sucessivas renovagoes de dividas, de empresas do grupo
Eletrobras, que alcangam 18% dos recursos aplicados. Constatou também a auséncia de contabilizagdo dos

ativos relativos aos Bens de Uso da Unido adquiridos com recursos da RGR.

O TCU determinou a Aneel que, em 180 dias, exija da Eletrobras a divulgacdo no seu sitio na
internet, com periodicidade adequada, de dados sobre as arrecadagGes e sobre as aplicagdes dos recursos
da RGR. A Aneel devera informar ao Tribunal os resultados decorrentes de suas determinagdes para que a
Eletrobras movimente recursos da RGR. O TCU determinou ainda ao MME que, no mesmo prazo, efetue
avaliagdo acerca da harmonizagdo dos encargos tarifarios de forma a explicitar uma avaliagdo prépria

sobre as posigdes de objetos e finalidades de outros encargos com a RGR.

Esta auditoria também se insere no contexto das agbes fiscalizatéorias do TCU em
acompanhamento as a¢es preparatdrias ao vencimento das concessées do setor elétrico a partir de 2015,
conforme j& abordado nos Acérddos 3.012/2011 e 1.042/2012 do Plenario. (Acérddo n® 1.931/Plendrio,
de25.07.2012, TC n2 028.289/2011-0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: 22 Sefid).

TCU faz recomendacg6es para melhorias no sistema de gestao da Eletrobras

O Tribunal fez uma série de recomendagGes e determinagGes as Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras) para aprimorar o uso e as praticas administrativas sustentadoras do sistema integrado de
gestdo da Estatal. Os sistemas abrangem funcionalidades e processos de negdcios empresariais e se
caracterizam pela integragdo de processos com rigoroso tratamento de seguranga, manutengdo e

evolugdo de sistemas.
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Auditoria do TCU avaliou aspectos de gestdo e planejamento, processos e métodos de tecnologia
da informagao (Tl), aspectos legais em contratos com fornecedores de servigos, controles de seguranga da
informagdo, bem como a atuagdo da auditoria interna, a satisfacao dos usudrios e a implementagdo do

processo de negdcio de aquisigdes publicas no sistema integrado de gestdo.

O Tribunal identificou que a Eletrobras possui ambiente controlado e adequado para geréncia do
sistema integrado de gestdo, porém, verificou a oportunidade de algumas melhorias. A fiscalizagdao
apontou, entre outras, falhas nos processos de planejamento de Tl e na gestdo de riscos dessa area. Além
disso, a Eletrobras tem dificuldade na renovagdo dos contratos de manutengdo e suporte técnico com a
empresa fornecedora. Foram encontradas, ainda, falhas na politica de controle de acesso e constatou-se

que ndo ha politica de seguranga da informagdo nos moldes definidos.

O TCU determinou a Eletrobras que estabelega cldusulas para definir métricas objetivas e critérios
de aceitabilidade dos artefatos produzidos pelas contratadas, bem como elabore e aprove formalmente,
politica de controle de acesso e politica de seguranga da informacdo. Além destas medidas, o TCU
recomendou a empresa que aperfeicoe o processo de planejamento estratégico de tecnologia da
informacdo, o processo formal de gestdo de mudangas, o processo de gerenciamento de configuragdes
dos artefatos do sistema integrado de gestdo, o processo de testes das funcionalidades, dentre outros.
(Acorddo ne 1.328/Plendrio, de 30.05. 2012, TC n? 015.573/2011-7, Relator: Ministro Walton Alencar,
Unidade Técnica: Sefti).

TCU realiza acompanhamento de leildo para compra de energia elétrica

O Tribunal fez diversas determinagdes a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) relacionadas a
realizacdo do Leildo de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de Geragao.
Dentre as medidas a serem adotadas pela EPE, estdo a de recalcular o prego-teto e de reavaliar os custos
socioambientais das usinas hidrelétricas (UHE), além de atualizar as taxas de depreciacdo das UHE nos

préximos leilGes.

A decisdo foi baseada no acompanhamento realizado pelo TCU do primeiro estagio do leildo, o
qual compreendeu as UHE Ribeiro Gongalves, Cachoeira Caldeirdo, Sinop, Sdo Manoel e Complexo Baixo
Parnaiba. O investimento total estimado é de RS 6,5 bilhdes. Por meio desse trabalho, o Tribunal
identificou que a UHE de Sinop ainda ndo possui Declaragdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica,
condicdo obrigatdria para a viabilidade de qualquer projeto de usina hidrelétrica. Também foi apontado
que a UHE Sdo Manoel ndo obteve licenga prévia, um dos requisitos para incluir o empreendimento nesse

tipo de leildo.
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Na realizagdo da andlise econémica, o TCU verificou incoeréncia entre a estrutura de capital
adotada e o Fator Beta calculado. A estrutura de capital considerada para o calculo do Beta é de 75% para
capital de terceiros e 25% para capital proprio. No entanto, as planilhas relativas aos fluxos de caixa dos
empreendimentos consignam aproximadamente 40% de capital proprio e 60% de capital de terceiros. Por
isso a determinacdo do Tribunal de recalcular o prego teto das UHE. (Acérdao n2 2.514/Plenario, de
19.09.2012, TC n? 025.118/2012-9, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidades Técnicas: 22 Sefid, 82

Secex e 32 Secob).
TCU investiga incoeréncia nas obras da Usina Termonuclear de Angra lll

Fiscalizagdo do Tribunal constatou descumprimento do cronograma da construgdo da Usina
Termonuclear de Angra lll. De acordo com a auditoria, apenas 22,3% da obra havia sido executada até o

més de margo deste ano, mas foram utilizados 33,7% do valor contratual.

O atraso encontrado pelo TCU foi de 350 dias nas edificagdes da obra. Consequéncia direta dessa
situagdo foi o aumento dos custos indiretos do empreendimento, pois a alocagdo de recursos aconteceu
como se a obra estivesse em seu curso natural. Até marco, RS 114 milhdes ja haviam sido gastos, em

virtude do descumprimento do cronograma e das incongruéncias entre a execugao fisica e financeira na

construgao da Usina.

O Tribunal determinou a ETN a ado¢do de medidas com o objetivo de diminuir ao maximo os
custos indiretos advindos do atraso na execugdo das obras. A decisdo do TCU também determinou a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear que abastega seu quadro funcional com os profissionais necessarios
ao desempenho de suas atividades. (Acérddo n2 2.401/Plendrio, de 05.9.2012, TC n2 012.296/2012-0,

Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: 32 Secob).
Tribunal encontra irregularidades em procedimentos da Petrobras

Auditoria do TCU constatou irregularidades em repasses de verbas realizados pela Petrobras, por
meio de patrocinios e convénios, a organizagdes ndo governamentais e entidades supostamente ligadas a

partidos politicos.

De acordo com a auditoria, a Petrobras repassou a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) cerca de
RS 45 milhdes entre 2004 e 2007. Esse valor seria usado pela CUT para acdes de alfabetizacdo. No entanto,

segundo o relator do processo, “ndo ha elementos suficientes para atestar a sua boa e regular aplicagdo”.

Além da CUT, foi fiscalizado pelo Tribunal convénio firmado com o Instituto Nacional de Formagdo

e Assessoria Sindical da Agricultura Familiar (Ifas), que recebeu da Petrobras mais de RS 1,6 milhdo.
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Também foram fiscalizados contratos de patrocinio em valor superior a RS 1,7 milhdo com a Cooperativa
de Profissionais em Planejamento e Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental (Colméia) e de RS

350 mil com a Cooperativa Central de Crédito e Economia Solidaria (Ecosol).

O TCU abrird tomada de contas especial para identificar os responséveis e quantificar valores a
serem ressarcidos a Unido. A Petrobras deverd também exigir apresentacdo de prestacdo de contas,
sempre que descentralizar recursos mediante convénio ou contrato de patrocinio para projetos sociais.
(Acérddo n? 2.575/Plendrio, de 26.9.2012, TC n? 027.265/2006-4, Relator: Ministro Aroldo Cedraz,

Unidade Técnica: 12 Secex).
Programa “Luz para todos” apresenta falhas de execugdo e atrasos

As auditorias em obras do Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia
Elétrica (Programa “Luz para todos”) envolveram 120 municipios dos estados do Acre, Alagoas, Amazonas,

Piaui, Ronddnia e Roraima, e um montante aproximado de RS 435 milhdes.

As andlises feitas no decorrer de 15 fiscalizagdes evidenciaram como falhas mais comuns a
inadequacgao ou inexisténcia de critérios de aceitabilidade de precos unitérios, possibilidade de execugdo
de servicos em quantidade e em locais divergentes dos previstos em edital e existéncia de atrasos na

execucao das obras.

Embora houvesse critério de aceitabilidade de precos unitdrio e global, os editais estabeleciam a
possibilidade de variagdo de pregos em faixas acima dos pregos de referéncia. Na maioria dos casos, os
itens mais relevantes das obras (postes, cabos e transformadores) estavam limitados aos referenciais
legais ou podiam ser superiores a esses pre¢os em 10%. Porém, os demais itens podiam variar em até mais

de 30%. Apesar disso, ndo foi constatado sobrepreco ou superfaturamento.

Praticamente todas as obras auditadas estavam atrasadas em relagdo ao previsto. Dificuldade de
acesso aos locais de trabalho, escassez de material e mdo de obra insuficiente foram citados como causas
principais dos atrasos. Essas dificuldades de execugdao foram motivo de sucessivas prorrogagdes do
Programa “Luz para todos” que tinha como meta inicial a universalizagdo do atendimento de energia
elétrica no meio rural até 2009, e foi estendido até 2014 (Decreto 7.520/2011). (Acérdio n? 2.928/
Plendrio, de 30.10.2012; TC-033.616/2011-6; Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 12 Secob).

TCU recomenda medidas para aperfeigoar fiscalizagdo de atividades de mineragdo

Auditoria do Tribunal avaliou os procedimentos do Departamento Nacional de Produgdo Mineral

(DNPM) na fiscalizagdo de unidades produtivas e constatou que a Autarquia ndo esta devidamente
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aparelhada para controlar e fiscalizar as atividades de mineragdo no territério nacional. Os principais
problemas detectados foram distribuicdo inadequada de recursos humanos entre as unidades nos
estados, servidores sem a capacitagdo necessaria para o exercicio de suas atribuicdes e insuficiéncia de

materiais, de equipamentos e de instrumentos de tecnologia da informagao.

Ao DNPM compete planejar e fomentar a exploragdo mineral e o aproveitamento de recursos
minerais, além de supervisionar as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral. O
Departamento também deve assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades minerais em todo o

territério nacional.

Para o relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, as deficiéncias inviabilizam a adoc¢do de
medidas imediatas para reduzir o atraso na concessao de titulos minerarios e o consequente crescimento
do estoque de processos nas superintendéncias da autarquia. “Diante da ineficiente fiscalizagdo,
intensifica-se o risco de aumento de exploragdo mineral ilegal ou irregular, o que pode estimular a evasdo

fiscal e a subtracdo do patriménio da Unido para além das fronteiras nacionais”, alertou.

O TCU recomendou ao DNPM que avalie a possibilidade de distribui¢do proporcional da forca de
trabalho em suas superintendéncias, providencie recursos materiais necessarios para fiscalizacdo e
promova cursos de capacitagdo para servidores. Recomendou, ainda, a ado¢do de medidas para o
aperfeicoamento da andlise das informagdes constantes do Relatério Anual de Lavra. (Acérddo no
657/Plenario, de 21.03.2012, TC n? 005.711/2011-8, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade

Técnica: 12 Secex).
TCU identificou risco de prejuizo de RS 28 milhdes no sistema de transmissdo Porto Velho-Rio Branco

O Tribunal identificou, na implantacdo do Sistema de Transmissdo Porto Velho-Rio Branco, atraso
de catorze meses na obten¢do da licenca de instalagdo junto ao lbama, o que pode causar prejuizo da
ordem de RS 28 milhdes. Também foram identificados problemas nos critérios de medi¢do e no
recebimento, estocagem ou guarda de equipamentos. A empresa responsavel pela obra é a Rio Branco

Transmissora de Energia (RBTE).

A demora na obtengdo da licenga também contribuiu para o aumento do custo total do
empreendimento em mais RS 745 mil, devido a necessidade de renegociacdo do contrato com a
empreiteira executora. Outra irregularidade identificada pela auditoria foi o pagamento, a executora, de

mais da metade do valor contratual durante os catorze meses em que as obras ficaram paralisadas.
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O TCU determinou a RBTE que apresente estudo atualizado de viabilidade técnica e econémica,
que contemple, ao menos, possiveis impactos econémicos e financeiros provocados pelo atraso na
conclusdo do empreendimento, além de medidas para sua redugdo. Além disso, a RBTE devera
encaminhar ao Tribunal relatdrio técnico e fotografico com as providéncias adotadas para evitar a
ocorréncia de danos aos materiais e equipamentos da futura linha de transmissdo. (Acérddo n2 2.894/

Plenario, de 24.10.2012; TC-009.181/2012-1; Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 32 Secob).
TCU realiza auditoria operacional na Agéncia Nacional de Petrdleo

O Tribunal realizou auditoria operacional na Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) com o objetivo de
analisar a fiscalizagdo do cumprimento do compromisso de contetdo local (CL) das concessionarias de
exploragdo de petrdleo e gas natural. No trabalho, foi examinada a estrutura da Agéncia para fiscalizacdo
de CL, além dos procedimentos utilizados para investigar os contratos e as medidas adotadas para delinear

os procedimentos necessarios nessa fiscalizagdo.

O Conteudo Local é uma politica prioritaria do Governo para fortalecer a industria brasileira nos
setores de petrdleo e gas natural. O objetivo é garantir que haja contrapartida para o desenvolvimento da

industria nacional e geragdo de renda no Pais, quando da exploragao desses recursos.

Os principais desafios no incremento do CL sdo a qualificagdo de mao de obra, a dificuldade técnica
de definir a representatividade do contetido local e as divergéncias frente a metodologia para aferi¢do de

resultados.

A ANP é responsavel por fiscalizar o cumprimento, por parte das empresas concessionarias, da
destinacdo de parte dos investimentos executados para a aquisicdo de produtos e servigos na industria
nacional. Essa fiscalizagdo é mecanismo fundamental para o bom desenvolvimento da politica de

conteudo local (CL).

A Agéncia, no entanto demorou a se estruturar para enfrentar o desafio das atividades de
fiscalizagdo de CL, tendo criado unidade técnica responsavel pela matéria (Coordenadoria de Contetdo
Local — CCL) apenas em 2007, aproximadamente oito anos apds a primeira rodada de licitagbes, que

inaugurou a implementagdo dessa politica.

Dessa forma, foi gerado um passivo em termos de blocos a serem fiscalizados. A CCL buscou
reestruturar seus processos de selecdo e fiscalizagdo e vem empenhando-se para operacionalizar as
atividades decorrentes de novas regras, instituidas em 2007. Merece destaque o empenho da CCL, que

vem adotando iniciativas importantes para o desenvolvimento de suas atribui¢des, apesar de ndo dispor
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de sistema informatizado de gestdo das informagdes e ter uma equipe pequena e, ainda, com pouca

experiéncia na Coordenadoria.

Embora seja patente a melhoria nos resultados apresentados pela Coordenadoria, foram
identificadas fragilidades nos processos de trabalho e riscos de que a acumulagdo de atividades possa

comprometer a qualidade e a confiabilidade dos resultados futuros.

O TCU determinou a ANP que encaminhe, no prazo de 180 dias, minuta de portaria ou nota técnica
estabelecendo os critérios minimos para o exame dos requisitos para analise de CL. Também foi
recomendado a Agéncia o aprimoramento de metodologia de sele¢do de blocos para fiscalizar contetdo
local, além da identificacdo de técnicas de auditoria e da elaboragdo ou atualizagdo de manuais de
procedimentos para fiscalizar CL. (Acdrddo n? 2.815/Plenario, de 17.10.2012; TC-016.701/2011-9; Relator:

Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: 22 Sefid).
Agéncia Nacional do Petrdleo falha em controles de seguranga em plataformas offshore

Desastres ambientais decorrentes da exploragdo de petroleo e gas natural no litoral brasileiro sdo
risco iminente para as Concessiondrias do setor energético. Auditoria do TCU realizada na Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ilbama) e na Marinha do Brasil constatou indices precdrios nos controles de seguranca operacional e
ambiental em unidades offshore — plataformas instaladas em areas oceénicas — de producdo de petréleo e

gas natural, além da demora de respostas em casos de desastres ambientais.

De acordo com a fiscalizagdo realizada pelo Tribunal, a ANP falha ao autorizar o funcionamento de
plataformas petroliferas com base, apenas, em documentos declaratérios oriundos da Concessionaria
Energética, denominados Documentacdo de Seguranga Operacional (DSO). Embora existam plataformas
com autorizagdo da ANP para funcionar, elas ainda ndo foram submetidas a inspec¢des in loco, o que
denota maior risco de acidentes e possiveis impactos ambientais. Também foi constatado que, nos casos
de acidentes, a ANP ndo tem investigado todas as ocorréncias e os resultados das auditorias ndo sdo

disponibilizados na internet nem informados ao Ibama e a Marinha.

Outro fator que reforga a precariedade do controle operacional é a falta, nos guias de
preenchimento da DSO, de critérios técnicos minimos que permitam a anélise, pelos servidores da ANP,
das informagdes prestadas pelos concessionarios. Segundo a auditoria, a falta de definicdo desses critérios

da margem a diferengas de interpretagdo e prejudica a transmissdo de conhecimentos ao longo do tempo.

a3 | enads Federal

Protocolo Legislativo

Fls

AVN r°__Q4 (22

i
}



RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — 2012
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

No que se refere ao controle ambiental, o Ibama ndo estabelece formalmente critérios para
orientar suas vistorias nas plataformas petroliferas. Assim, ndo ha a definicdo de itens de verificacdo
obrigatéria nem da periodicidade minima das inspe¢des. Além disso, foi identificado que o lbama ndo
fiscaliza regularmente a disponibilidade de equipamentos e materiais de resposta a emergéncias
estabelecidos nos Planos de Emergéncia Individuais (PEI) nem a localizacdo das embarcacgdes de apoio as

plataformas offshore.

O trabalho do TCU também identificou a auséncia da implementagdao do Plano Nacional de
Contingéncia (PNC) e dos Planos de Area (PAs), complementares aos Planos de Emergéncia Individuais
(PEls). A auséncia desses planos, de acordo com o Ministro-relator do processo, prejudica a cooperagao
entre as entidades envolvidas em possiveis acidentes, além de dificultar a produgdo de respostas céleres
para estes casos. O Ministro destacou a importancia da implementacao do PNC por parte da Casa Civil e do

Ministério de Minas e Energia.

O Tribunal recomendou a ANP que adote meios para confirmar as principais informagdes
declaradas nas DSOs, por meios de inspegdes ou diligéncias, além de estabelecer critérios técnicos
minimos para analise das informagbes prestadas pelos concessionarios por meio das DSOs. Também
destacou a importancia do desenvolvimento de indicador correlacionando os volumes de fluidos

poluidores derramados no mar com os correspondentes volumes de produgao.

No que se refere a seguranca ambiental das plataformas offshore, foi recomendado ao Ibama que
elabore procedimentos que orientem o planejamento e a execugdo das vistorias técnicas nas plataformas;
que fiscalize a efetiva possibilidade, in loco, dos equipamentos e materiais relacionados nos PEls, além de
buscar a regulamentagdo dos procedimentos administrativos e operacionais relacionados as agbes de
gestdo de risco, prevengdo e atendimentos a acidentes e emergéncias ambientais. (Acérddo n2
2.752/Plendrio, de 10.10.2012; TC-036.784/2011-7; Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidades

Técnicas: 32 Secex, 82 Secex e 22 Sefid).
49.1.2. Transportes
TCU e Governo Federal discutem custos de obras publicas

A execucao das obras publicas foi pauta de audiéncia entre integrantes do Governo e o Tribunal. O
Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler o Vice-Presidente Augusto Nardes e o Ministro Walton
Alencar receberam a Ministra do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Miriam Belchior; o Ministro dos
Transportes, Paulo Sérgio Passos; o Diretor-Geral do Departamento Nacional de Infraestrutura de

_Transportes (Dnit), General Jorge Ernesto Fraxe; e o Diretor-Presidente interino da Valec, Josias Sampaio.
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O propdsito da visita dos representantes do Governo Federal foi esclarecer a definicao de pregos de dois

itens que influenciam o custo de obras publicas: material betuminoso e indenizacdo de jazidas.

Em 2007, o TCU determinou que a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) avaliasse os pregos do
Sicro-2, sistema referencial para custos de obras rodovidrias gerenciado pelo Dnit e adotado como
referéncia para aquisicio de material betuminoso por empresas contratadas (Acorddo n2 2.649/2007-
Plenario). Porém, segundo o Diretor-Geral do Dnit, em algumas regides, os precos de referéncia avaliados

e adotados como parametro sdao menores do que os de mercado.

Em relagdo a indenizagdo por exploragdo de jazidas em regides marginais a rodovias, a questao
discutida foi é similar (Acérddo n2 2.919/2011-Plenario). De acordo com o Diretor do Dnit, o sistema Sicro

tem aspectos que precisam ser melhor examinados.

O Presidente do TCU esclareceu que a jurisprudéncia do Tribunal é pacifica quanto a aceitar pregos
que ndo constem de sistemas oficiais, desde que justificados adequadamente. Ele pontuou ainda que o
TCU é uma instituicdo aberta ao didlogo e que “o objetivo do controle é a melhoria da Administracdo
Publica”. Ele acrescentou, ainda, que, se for o caso, o Tribunal podera rever decisGes anteriores, desde

que sejam trazidos elementos para analise de um caso concreto e que a analise recomende tal revisdo.
TCU determina que o Dnit solucione irregularidades em obras de manutengao de Rodovia

Fiscalizagdo do Tribunal nas obras de manutengdo de trechos rodoviarios da BR-285, no Rio
Grande do Sul, constatou que o projeto executivo ndo previa solugdo ambiental adequada para a
destinacdo de material resultante da fresagem do pavimento nas obras. O material excedente, nocivo ao

meio ambiente, encontra-se depositado na faixa de dominio da Rodovia.

A auditoria também encontrou sobrepreco nos servigos de concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ), fresagem continua e reestabilizagdo de base nas obras relativas a um dos lotes auditados. O TCU
constatou, ainda, que o custo na utilizagdo de areia foi reduzido em relagdo ao orgamento inicial, no

entanto, a economia de RS 2,1 milhdes nido foi repassada ao contratante.

O Tribunal determinou prazo ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit)
para que formalize termo aditivo ao contrato celebrado com um dos responsaveis pelas obras para ajustar
0s pregos dos servigos de transporte de materiais. O Dnit deve ainda promover o desconto dos valores

indevidamente pagos ao consdrcio em razdo da ocorréncia de sobrepreco.
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O TCU ainda estad realizando procedimentos para identificar os responsaveis e quantificar o dano
ao erario decorrente do superfaturamento dos servigos. (Acérddo n2 40/Plendrio, de 18.1.2012, TC n2

013.341/2009-0, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: 22 Secob).
TCU avalia editais da concessao dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia

O Tribunal aprovou, com ressalvas, o segundo estagio de fiscalizagdo das concessGes para

ampliagdo, manutengao e exploragao dos aeroportos internacionais de Guarulhos, Viracopos e Brasilia.

Auditoria do TCU verificou que os trés
aeroportos foram incluidos no Plano Nacional de
Desestatizagdo sem que houvesse um plano
completo de outorga para exploracio da
infraestrutura aeroportudria, abrangendo todos os
aerédromos publicos brasileiros. Segundo o relator
do processo, Ministro Aroldo Cedraz, o fato se deve

a falta de planejamento adequado para o setor.

Ainda de acordo com a auditoria, a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (Anac) promoveu
alteragdes no edital da concessao, mas ndo realizou
as necessarias reaberturas de prazo para elaboragdo
ou reformulagdo das propostas. Contudo, verificou-

se que as alteragdes ndo demonstraram, neste

momento, prejuizo relevante aos concorrentes. Todavia, foi determinado a Anac que, nas prdoximas
concessOes aeroportuarias, promova a reabertura de prazos do edital sempre que modificadas as

condigbes de formulagdo das propostas.

O Ministro Aroldo Cedraz ressaltou preocupacdo com a qualidade do servigo que sera prestado
pelas concessiondrias e com a participacao da Infraero nas Sociedades de Propdsito especifico que

prestardo os servigos concedidos.

O TCU acompanhard, também, o processo de elaboragdo do plano de outorga de infraestrutura
aeroportudria atualmente em andamento na Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.
(Acorddo ne 157/Plenario, de 1.2.2012, TC n2 032.786/2011-5, Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade
Técnica: 12 Sefid).

46 |



RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — 2012
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

TCU alerta Infraero para irregularidades em edital das obras do Galeao

O Tribunal informou a Presidéncia da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero)
que foram encontradas irregularidades no edital para as obras de reforma e adequacdo do terminal de
passageiros 1 do Aeroporto Galedo, no Rio de Janeiro. Auditoria do TCU detectou a inclusdo, no
or¢amento-base da licitagdo, de quantitativos de servigos superiores aos constantes no projeto bdsico e
constatou pregos de equipamentos eletromecanicos sem a consideracdo de BDI diferenciado. As
irregularidades foram corrigidas pela Estatal, mas o Tribunal alertou que a reincidéncia nos préximos

certames podera ensejar a aplicagdo de san¢do aos responsaveis.

A fiscalizagdo realizada faz parte das acdes do TCU voltadas para os empreendimentos destinados
a efetivacdo da Copa do Mundo de 2014. A obra no terminal envolve 200 mil m? de drea construida,
divididas entre estacionamento, desembarque, check-in e pavimento comercial. A licitagdo esta sendo
realizada por meio de Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC). (Acérddo n? 163/Plenario, de 1.2.2012,

TC n2 036.094/2011-0, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 12 Secob).
TCU identifica desequilibrio econémico-financeiro em contrato de concessao de rodovia no Parana

O Tribunal determinou ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parand (DER/PR) o
reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos contratos relativos ao Programa de Concessdo
de Rodovias do Estado do Parang, ajustando, no prazo de 360 dias, os investimentos de acordo com as

necessidades publicas e as taxas de rentabilidade.

Auditoria do TCU apontou que, no ambito do referido Programa de Concessdes, segmentos
rodoviarios estaduais foram adicionados a trechos federais, totalizando 2.492,69 Km de vias, e a malha

formada foi concedida a iniciativa privada em seis lotes.

O Tribunal constatou que o Governo do Estado do Parand reduziu o custo das tarifas dos pedagios
para cerca de 50% do valor previsto no contrato, por considerar o prego elevado, um més apds o inicio da

cobranga de pedagios.

Entretanto, o TCU verificou que as empresas, alegando terem sido prejudicadas pela restricdo das
receitas, conseguiram medida judicial que as desobrigava de investir em servicos de recuperacdo e obras

de melhorias das rodovias até a decisdo final do processo e enquanto perdurasse a reducdo das tarifas.

Segundo o relatdrio da auditoria, o DER/PR entende que os aditivos contratuais, que faziam
retornar as tarifas aos patamares originais e estabeleciam novos cronogramas de investimentos, foram

bastante desfavoraveis a Administracdo e vao de encontro ao interesse publico e dos usuarios.
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O Tribunal identificou ainda que “sdo fortes os indicios de que as diversas alteragdes promovidas
nos contratos de concessao, algumas delas sem critérios técnicos, ocasionaram desequilibrio econémico-

financeiro em favor das concessionarias”.

O TCU determinou ao DER/PR que adote, em até 360 dias, as medidas necessarias para que se
faca constar clausula de revisdo periddica da tarifa, a fim de repassar os ganhos decorrentes de
produtividade e da eficiéncia tecnoldgica, o aumento ou a redugdo extraordinaria dos custos e/ou das
despesas da concessionaria. (Acoérddo n® 346/Plendrio, de 15.2.2012, TC n2 014.205/2011-4, Relator:

Ministro José Mucio, Unidade Técnica: 12 Sefid).
Tribunal identifica falhas na atuacao da ANTT no setor ferroviario

O TCU realizou auditoria na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com o objetivo de
avaliar a atuagdo da Agéncia no controle e na supervisdo dos investimentos realizados nas ferrovias

concedidas pela Unido para a prestagdo do servico de transporte ferroviario de cargas.

A ANTT é uma agéncia reguladora, criada pela Lei 10.233/2001, que tem sob sua responsabilidade
a administracdo dos contratos de concessdo e arrendamento de ferrovias, celebrados no periodo de
desestatizacdo. Compete a Agéncia fiscalizar a prestacao dos servigos concedidos e a manutengao dos

bens arrendados, além de autorizar projetos e a realizacdo de investimentos nas ferrovias.

A auditoria do Tribunal apontou a existéncia de graves fragilidades na atuagdo da Agéncia no

controle e na supervisdo dos investimentos no setor ferroviario nacional.

De acordo com a fiscalizagdo, o controle praticado pela ANTT sobre as aquisicdes de material e a
contratacdo de servigos pelas concessiondrias é precdrio. O TCU também identificou que a agéncia nao

verifica a efetivagdo das agGes informadas nos Planos Trienais de Investimento (PTI), além de ndo conciliar

os registros contdbeis e fisicos.
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O Tribunal constatou, ainda, que a Agéncia ndo dispGe de inventdrio atualizado dos bens

ferroviarios, nem exerce fiscalizagdo sobre o material adquirido e os custos de aquisi¢do.

A equipe de auditoria realizou levantamento e exame da legislagdo concernente, revisdo de
literatura, exame documental, entrevistas, inspegao fisica, filmagem e registros fotograficos e percorreu
aproximadamente 430 km de linhas férreas. (Acérdado n2 312/Plendrio, de 15.2.2012, TC n2 008.799/2011-

3, Relator: Ministro José Mucio, Unidade Técnica: 12 Secex).
Tribunal identifica irregularidades em obras na BR-101/RJ

O TCU determinou a audiéncia do Superintendente Regional do Departamento Nacional de
Infraestrutura Terrestre (Dnit) no RJ para que justifique o descumprimento de determinagdes e a
obstrugdo do exercicio de fiscalizagdo do Tribunal. A decisdo decorreu de fiscalizagdo realizada nas obras
de adequagdo do trecho rodovidrio Santa Cruz — Itacuruga — Mangaratiba, na BR-101, no Estado do Rio de
Janeiro. O empreendimento esta inserido no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo

Federal.

O TCU constatou irregularidades como sobreprego e auséncia de detalhamento do canteiro de
obras e dos custos de mobilizagdo e desmobilizagdo. Em razdo disso, foi determinado ao Dnit que
suspendesse o pagamento referente aos servicos de instalacdo de canteiro, de mobilizacio e
desmobilizagdo e, também, o pagamento referente aos servigos remanescentes em valores superiores aos
precos referenciais utilizados para apuracdo de sobrepreco. Entretanto, o Departamento ndo cumpriu a

determinacao.

Além disso, o Orgdo ndo disponibilizou o termo aditivo ao contrato da obra, o que foi

caracterizado como obstrugao ao livre exercicio da fiscalizagdo exercida pelo Tribunal.

O Dnit deverd, ainda, encaminhar ao TCU os projetos executivos, os termos aditivos, as medicdes e
os respectivos boletins de medigdo. (Acérddo n2 502/Plendrio, de 07.03.2012, TC n2 005.906/2011-3,

Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: 22 Secob).
Deficiéncia em manutencao feita pelo Dnit compromete pontes e viadutos

Auditoria do TCU no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) constatou
irregularidades que comprometem a adequada manutengdo de pontes, viadutos e obras similares
presentes nas rodovias federais. As falhas podem comprometer a vida Util dessa categoria de construgdes,
chamada “obras de artes especiais”, e, de acordo com o Ministro-relator, José Mucio, podem expor o

patriménio publico e a integridade das pessoas.
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Segundo a auditoria, o Sistema de Gerenciamento de Obras de Artes Especiais (SGO) do Dnit
contempla apenas 25%, do total de 4.469 obras sobre as quais o Orgdo possui jurisdi¢do. Além disso, o
Sistema ndo é atualizado com informagdes qualitativas desde 2004 e ndo reflete o atual estado das
estruturas. Conforme levantamento realizado pelo TCU, as obras estdo distribuidas por uma malha
rodoviaria superior a 50 mil km, e estima-se que representem, conjuntamente, um patriménio de RS 13

bilhdes.

De acordo com o Ministro José Mucio, “a falta de dados suficientes e atualizados impossibilita que
o Dnit planeje adequadamente a manutengdo das obras de arte especiais sob sua responsabilidade ou que

atue de forma preventiva, evitando que as estruturas alcancem niveis criticos de uso”.

Com o objetivo de sanar as irregularidades constatadas, o Tribunal fez determinagdes a Autarquia.
Entre elas, que o Dnit mantenha atualizados os dados do sistema de gerenciamento, com informagdes que
possibilitem o adequado planejamento da manutengdo preventiva e corretiva das obras, e encaminhe ao
Tribunal plano de ac3o e cronograma para implementacgdo das determinagdes. (Acérddo n2 725/Plenario,

de 28.03.2012, TC n2 003.134/2011-3, Relator: Ministro José Mdcio, Unidade Técnica: 12 Secex).
TCU aponta irregularidades em obra do metr6 de Fortaleza

O Tribunal informou a Comissdo Mista de Orgamentos do Congresso Nacional que as medidas
determinadas para sanear os indicios de graves irregularidades na execugdo do trecho sul da obra do

metrd de Fortaleza/CE ndo foram integralmente cumpridas.

Auditoria do TCU havia identificado superfaturamento nas obras e determinado a Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor) a retencdo cautelar de valores. O empreendimento

faz parte do Programa de Acelerac¢do do Crescimento (PAC) e esta estimado em R$1,9 bilhdo.

O TCU determinou que a Metrofor envie cdpia integral dos termos aditivos ao contrato que
vierem a ser celebrados para as obras em um prazo de 10 dias a partir da data de publicagdo no Didrio
Oficial. Isso porque a licitagdo foi elaborada com base em projeto executivo desatualizado com risco de se

extrapolar o custo previsto.

“Projetos basicos e executivos mal-elaborados abrigam diversas irregularidades que resultam em
aditamento de contratos, em superfaturamentos e, muitas vezes, na paralisagdo dessas obras com custos
gigantescos para a sociedade brasileira”, advertiu o relator do processo, o Ministro Raimundo Carreiro.
(Acérddo ne 722/Plendrio, de 28.03.2012, TC n2 006.794/2011-4, Relator: Ministro Raimundo Carreiro,

Unidade Técnica: 42 Secob).
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TCU encontra sobrepreco em obras da BR-163 no Para

O Tribunal informou a Comissdao Mista de Orcamento do Congresso Nacional que persistem
indicios de irregularidades graves, com recomendagdo de paralisagdo, nas obras de construcao de trechos
rodovidrios no corredor Oeste-Norte, na BR-163, no Estado do Para. Auditoria do TCU constatou
sobrepreco que pode causar dano ao erario de aproximadamente RS 31 milhGes, caso as irregularidades

ndo sejam sanadas e as obras prossigam.

O trecho fiscalizado tem 789 quildmetros de extensdo, divididos em 10 lotes. A fiscalizagdo
realizada concentrou seus trabalhos nos lotes 1, 4 e 9 da rodovia. Dentre as irregularidades encontradas
estdo aquisicdo de insumos e transporte de material com sobreprego, servicos pagos a mais e com

qualidade deficiente, além de fiscalizagdo ou supervisdo falha ou omissa.

O TCU determinou prazo ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (Dnit) para
que quantifique e obtenha o ressarcimento dos valores indevidamente pagos, bem como apure a
responsabilidade das empresas supervisoras. (Acérddo n2 1.383/Plendrio, de 06.06.2012, TC n2

015.532/2011-9, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: 22 Secob).
TCU detecta falhas em projeto para revitalizagdo da BR-101/BA

Auditoria do Tribunal detectou sobrepreco no projeto executivo das obras de revitalizagdo da BR-
101, na Bahia, no segmento compreendido entre os quildometros 475,3 e 956,9. O TCU informou ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) que as falhas no orgamento previsto
podem fazer com que o Orgdo venha a licitar o empreendimento com prego ja incrementado em, pelo

menos, RS 23,7 milhdes, ou 8,6 % do valor total orgado.

A obra faz parte da 22 Etapa do Programa Crema (Contrato de Restauragdo e Manutengdo),
concebido e desenvolvido pelo DNIT, no ambito do Programa de Restauragdo e Descentralizacdo de
Rodovias Federais. As impropriedades detectadas pelo Tribunal, ainda na fase inicial do empreendimento,
indicam um alto risco de prejuizo para os cofres publicos, em razdo de indicios de sobreprego no projeto
executivo. A fiscalizacdo examinou o projeto executivo para aferir quantitativos de restauracdo,
manutengdo e conservagdo do trecho rodoviario, além da compatibilidade dos pregos orcados com os

praticados no mercado.

Foram constatadas, ainda, impropriedades como inconsisténcias nas distdncias médias de

transporte e falhas na definicdo de material e em metodologias, que podem levar a danos futuros.
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Identificou-se também auséncia de justificativa técnica e econGmica para a previsdao da instalacdo e

operagao de um posto de pesagem.

O Ministro José Mucio, relator do processo, destacou que a legislagdo prevé que a economia na
execuc¢do é requisito a ser considerado nos projetos executivos de obras e servigos, o que reforga a
necessidade de que o Dnit tome as medidas pertinentes para sanear as irregularidades relatadas
afastando, dessa maneira, risco de prejuizo aos cofres publicos. (Acérddo n? 1.245/Plendrio, de

23.05.2012, TC n® 007.677/2012-0, Relator: Ministro José Mucio, Unidade Técnica: 22 Secob).
TCU detecta sobrepreco em obras da BR-364 em Mato Grosso

Auditoria do Tribunal identificou irregularidades na construgdo do trecho Novo Diamantino-
Sapezal da BR-364, em Mato Grosso. A fiscalizagcdo constatou sobrepreco, aprovacao de projeto basico

deficiente e obras realizadas em terrenos ndo desapropriados, dentre outras falhas.

O TCU aplicou multas individuais aos responsdveis pelas irregularidades — tanto no ambito da
Superintendéncia do Dnit no Estado do Mato Grosso (Dnit/MT) quanto da Secretaria de Infraestrutura de

Mato Grosso (Sinfra/MT).

O Tribunal ird apurar ainda, em processo apartado, os indicios de sobrepreco decorrente de
aquisicdo de brita e material pétreo, de servicos de transporte e

fornecimento de material betuminoso e da utilizagdo de equipamentos
O Ministro relator do processo

menos eficientes de escavagdo, carga e transporte. O sobreprego é alertou, mais uma vez, para um
- J S problema recorrente na
estimado em aproximadamente RS 15 milhdes. Administraco Pablica: a execugiio de

obras com projeto basico deficiente
ou desatualizado

O Ministro Aroldo Cedraz, relator do processo, alertou mais

uma vez para um problema recorrente na Administragdo Publica: a

execucdo de obras com projeto basico deficiente ou desatualizadol “A elaboracdo adequada do projeto
basico é fator primordial para execucdo de procedimento licitatério do qual resulte a realizagdo de
contratagdo vantajosa para a Administracdo Publica, a prego justo para todos, sem a ocorréncia de
sobrepreco ou a execucdo de obras de baixa qualidade ou simplesmente sem utilidade”, ressaltou.
(Acérddo ne 1.232/Plenario, de 23.5.2012, TC n2 010.138/2009-0, Relator: Ministro Aroldo Cedraz,

Unidade Técnica: 22 Secob).
TCU alerta para atraso em reforma do Aeroporto de Manaus

O Tribunal alertou a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) e o Ministério

do Esporte sobre a possibilidade de atraso na data prevista para a entrega nas obras de reforma e
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ampliacdo do Aeroporto de Manaus/AM. Auditoria do TCU constatou que o cronograma de desembolso
financeiro do contrato estd incompativel com a execugdo fisica dos servigos. As obras fazem parte do

conjunto de adaptagdes previstas nos aeroportos brasileiros para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014.

De acordo com o relatério da fiscalizacdo do Tribunal, se for levado em consideragdao o
cronograma inicialmente apresentado pelo consdércio executor da obra, o empreendimento deveria estar
com 13,69% concluido. Atualmente estéd em 4,19%. A auditoria detectou ainda execugdo de servigos sem
termo aditivo, o que caracteriza contrato verbal com a administragdo publica, e irregularidades na
contribuicdo previdenciaria, o que pode resultar na apenagdo dos responsaveis. (Acérddo n2
1.227/Plendrio, de 23.05.2012, TC n? 004.554/2012-4, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica:
12 Secob).

Contrato para obras do complexo viario de Guarulhos continua irregular

Fiscalizagdo do TCU concluiu que o contrato para as obras do Complexo Viario do Rio Baquirivu, no
Municipio de Guarulhos/SP, ainda apresenta pendéncias que configuram indicios de irregularidades graves

com recomendacdo de paralisagao.

Segundo apurado, o contrato, que é de 1999, perdeu a vigéncia, mas essa situagdo ainda ndo esta
formalizada. Assim, o Tribunal determinou que o contrato e todos os convénios para repasse de recursos
federais sejam encerrados formalmente. O Ministério das Cidades devera informar ao TCU, em 60 dias, as

providéncias adotadas para cumprimento da determinagao.

Durante auditoria anterior, em 2003, o Tribunal constatou alteragdes indevidas de projetos que
ocasionaram superfaturamento decorrente de jogo de planilha. Em 2009, o TCU decidiu que o contrato sé
poderia seguir se houvesse desconto dos valores do débito apurado e readequacdo dos precos dos
servigos ainda por executar. A apuragao do superfaturamento segue em processo especifico de tomada de

contas especial.

O Complexo Vidrio Baquirivu inclui duas pistas e vias de acesso, em uma extensdo de quatro
quildmetros. O Complexo encontra-se em funcionamento, pois foi parcialmente concluido com recursos
de outras fontes, que ndo a Federal. Resta pendente a execugdo dos viadutos de acesso ao terminal de
cargas do Aeroporto Internacional de Cumbica e de duas pontes. Segundo a Prefeitura de Guarulhos, ndo
ha interesse na execugdo desses itens. (Acérdao n? 2.146/Plendrio, de 15.08.2012, TC n? 011.544/2012-0,

Relator: Ministro Augusto Nardes, Unidade Técnica: 32 Secob).

Decea devera rever pagamentos por servicos de suporte ao controle aéreo

s Senado Federal
Protocolo Legislativo

AN Q0 /o3

Fls. o\ PN & o LT



RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — 2012
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

O Tribunal determinou que o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (Decea) efetue
levantamento do valor pago a mais por servicos de manutencdo e assisténcia técnica dos sistemas de

suporte do controle de trafego aéreo e defesa aérea nacional.

Estimativa do TCU aponta superfaturamento anual entre RS 1.508.589,63 e RS 2.214.051,44 na
execucdo de contratos firmados, por inexigibilidade sem justificativa e ja extintos, entre o Decea e a
Fundagdo Atech na época do apagdo aéreo. O Departamento devera providenciar a recuperacdo dos

valores pagos indevidamente e apresentar ao Tribunal, em 60 dias, a comprovagdo das medidas adotadas.

Os indicios de irregularidades relacionam-se a pesquisa de preco equivocada e a auséncia de
orcamento detalhado e de demonstrativo de custos. Além disso, foi detectado inexisténcia de planos de
trabalho, inadequado nivel de precisdo para definir objeto a ser contratado, contratacdo direta sem
projeto basico e auséncia de mecanismo de solicitacdo, avaliagdo e mensuragao dos servicos prestados. De
acordo com o relatério da auditoria, houve ainda pagamentos contratuais antes da verificagdo da

prestacgao de servigo.

Um dos servicos pagos sem a devida comprovagdo da execugdo refere-se a manutengdo
preventiva no Centro de Gerenciamento da Navegagdo Aérea (CGNA). Os relatérios mensais de
atendimento ndo apresentam registro desses servigos e, segundo justificativa dos responsaveis, a situacdo
ocorreu durante o momento critico do caos aéreo. “A crise aérea ndo deve ser justificativa para
relaxamento dos controles, pelo contrério, € o momento que exige um acirramento do controle, devendo
ser registradas todas as agoes realizadas, de forma a buscar a maior efetividade possivel nos servigos que
envolvem a defesa aérea e o controle do trafego aéreo”, afirmou a relatora do processo. (Acorddo n2

2.163/Plenario, de 15.8.2012, TC n2 003.806/2008-7, Relator: Ministra Ana Arraes, Unidade Técnica: Sefit).

Irregularidades em contratos para obras do Aeroporto de Macapa serdo apuradas em tomada de contas

especial

Fiscalizagdo do TCU, em dois contratos para obras no Aeroporto de Macapd, no Estado do Amap3,
identificou as seguintes irregularidades: restricdo a competitividade da licitagdo, inexisténcia de projeto
bésico atualizado, subcontratagdo irregular de empresa e execugdo de servicos sem formalizacdo de

aditivo. Os responsaveis tiveram as razoes de justificativa rejeitadas e foram multados individualmente.

O primeiro contrato examinado refere-se a execucdo das obras e servigos de constru¢do do novo
terminal de passageiros, do sistema vidrio, de edificagGes e a ampliagdo do patio de aeronaves. O segundo
refere-se a servigos de consultoria técnica e apoio a fiscalizacdo de projetos e orgamento e a obras e

_servicos de engenharia a cargo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero).
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Os responsaveis serdo chamados para apresentar defesa ou comprovar o recolhimento aos cofres
da Unido das quantias equivalentes aos superfaturamentos apontados nos referidos contratos para a
ampliacdo do aeroporto. Os valores a serem recolhidos variam de RS 10 mil a RS 7 milhdes,

aproximadamente.

O TCU também autuara Tomada de Contas Especial (TCE) a fim de reaver o débito decorrente das
irregularidades apontadas. (Acérddo n? 1.703/Plenério, de 04.07.2012 TC n2 008.884/2006-0. Relator:

Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 12 Secob).
TCU aprova primeiro estagio de arredamento para obras no Porto de Itaguai/RJ

O Tribunal aprovou o primeiro estagio do arrendamento de drea para construgdo do Terminal de
Granéis Solidos (TGS 1), também conhecido como Terminal do Meio, no Porto de Itaguai, no Rio de

Janeiro.

Em 2011, o TCU questionou a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaqg) e a Companhia
Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), responsdveis pelo empreendimento, sobre a ndo realizacdo de audiéncia
publica recente, parte integrante do processo de arredamento. Como forma de regularizagdo, a Antaq e a
CDRJ optaram por realizar uma nova audiéncia e com isso, reiniciar o prazo para analise do processo pelo

Tribunal, a partir do envio da documentagao atualizada.

Além disso, a CDRJ corrigiu erros identificados pelo TCU no célculo de encargos sociais sobre
saldrios, que na ocasido resultaram em um acréscimo de mais de RS 3,8 milhdes nos gastos com pessoal.
Foram ajustados também os célculos do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) que utilizaram como

base para as contas o lucro operacional apés a contribui¢do social e ndo antes como manda a lei.

O TCU determinou a Antaq que nao aprove projetos de arrendamento de instalagdes portuarias
cuja audiéncia publica ndo esteja atualizada e reiterou a solucdo para os erros nos calculos para que ndo
sejam cometidos novamente. (Acérddo n2 2.324/Plenario, de 29.08.2012, TC n2 028.077/2011-3, Relator:

José Mucio, Unidade Técnica: 12 Sefid)
Cautelar paralisa concorréncia para obras do Porto do Rio de Janeiro/RJ

O Tribunal determinou por meio de medida cautelar que a Companhia Docas do Rio de Janeiro
(CDRJ) paralise a concorréncia para obras do Porto do Rio de Janeiro até que o TCU se pronuncie
conclusivamente sobre o processo. A obra se insere nos preparativos para a Copa do Mundo de 2014 e
tem como finalidade a construgdo de trés pieres que possibilitardo a acostagem de seis navios de

passageiros simultaneamente.
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O TCU constatou que apos a entrega de quatro propostas concorrentes da licitagdo, a CDRJ anulou
a reunido de abertura dos documentos de habilitagdo devido a questionamento feito por um dos
competidores contra as exigéncias para comprovacdo de capacitacdo técnica e operacional. O Orgdo
devolveu as propostas as concorrentes com exce¢do de duas empresas. Os envelopes foram entregues
sem julgamento efetivo das documentagdes de habilitagdo e mesmo assim uma das concorrentes foi

considerada habilitada para realizar os servigos.

De acordo com o relator do processo, “a restituicdo da documentagdo de habilitagdo aos licitantes
resultou em efeitos irreversiveis a continuidade do certame. Ndo ha como a licitagdo prosseguir do ponto
em que se encontra. Os licitantes ndo podem novamente entregar a documentacdo de habilitagdo a
Comissdo de Licitagdo para julgamento, pois ja houve a abertura da proposta de precos de um dos

licitantes”.

O Tribunal determinou prazo para que a CDRJ manifeste-se sobre os motivos que levaram a
invalidacdo da anulagdo da reunido de recebimento e abertura dos documentos de habilitagdo, a
restituicdo dos envelopes sem julgamento efetivo das documentagdes de habilitagdo e as justificativas

para a ndo devolugdo da proposta de pregos de uma das concorrentes.

Além disso, a CDRJ, juntamente com a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR),
devem se pronunciar sobre a viabilidade de conclusdo da obra ao tempo da realiza¢do da Copa de 2014. A
licitacdo ja havia sido suspensa em 2011 por indicios de sobrepreco e indice de beneficios e despesas
indiretas (BDI) elevado. (Ata n2 37/Plendrio, de 19.09.2012, TC n2 029.015/2012-0, Relator: Ministro

Valmir Campelo, Unidade Técnica: 42 Secob)
Fiscalizagdo do TCU encontra falhas em obras da Ferrovia Norte-Sul

O Tribunal analisou a evolugao fisica e financeira das obras da Ferrovia Norte-Sul, nos lotes 1S a 4S,
no trecho compreendido entre a cidade de Rio Verde/GO e Ponte do Rio Arantes e no lote 5S, localizado

entre a Ponte do Rio Arantes/MG e a cidade de Estrela d’Oeste/SP.

De acordo com auditoria realizada pelo TCU, os métodos de construgdo utilizados pela Valec
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. resultaram em projeto basico deficiente ou desatualizado, com
pagamento irregular da despesa e avanco desproporcional das etapas de servico, circunstancia que

apontam provavel atraso na execugao.

A fiscalizagdo aponta graves deficiéncias. De acordo com o relator do processo, ndo ha certeza de

que a ferrovia efetivamente construida sera aquela licitada. “Com esse grau de imprecisdo do projeto
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basico, ndo ha sequer uma estimativa aproximada dos custos finais do empreendimento e da previsdao

para sua conclusdo, além do que, abre-se a possibilidade de diversas formas de malversacao de recursos

publicos”, afirmou.

O TCU determinou prazo para que a Valec envie a definigdo do tragado da obra, indicando
solucbes para resolver os problemas e interferéncias constatados. Além disso, a Empresa deve
providenciar a adequacdo orcamentaria e a reformulagdo do projeto basico da obra. (Acérddos n2 2.466 e
n? 2.467, ambos do Plendrio, de 11.09.2012, TCs n? 009.594/2012-4 e n? 012.612/2012-0, Relator:

Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: 42 Secob).
TCU determina aplicagdo de multas nas obras de construcao da Ferrovia Norte-Sul (FNS)

Auditoria do Tribunal determinou a aplicacdo de multas no valor total de RS 86 mil aos
responsaveis pelas irregularidades persistentes nas obras de construgdo da Ferrovia Norte-Sul, trecho

Aguiarnodpolis-Palmas, no Estado de Tocantins.

A decisdo do TCU determina ainda a constituicdo de processos de tomada de contas especial para
cada contrato das obras, com o objetivo de quantificar o débito e apurar os responsaveis em face do
superfaturamento identificado, bem como das irregularidades ndo suprimidas. “As irregularidades com
potencial prejuizo ao erdrio devem ser objeto de tomada de contas especial propria, para quantificagdao do
dano e lapidacdo das responsabilidades”, assegura o relator da matéria. (Acérddo n® 1.910/Plenério, de

25.07.2012, TC n2 018.509/2008-9, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 42 Secob).
Tribunal encontra novas irregularidades em obras da BR-440/MG

O TCU identificou sobrepreco de mais de RS 3,2 milhdes nos servicos de escavacdo, carga e

transporte de materiais nas obras da BR-440, ligagdo entre a BR-267 e a BR-040, em Minas Gerais.

A obra ja havia sido auditada pelo Tribunal em 2011 e na ocasido apresentou falta de conclusdo da
galeria de concreto para escoamento da agua da chuva, auséncia de projeto executivo e sub-rogagdo
indevida do contrato firmado entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e a

empreiteira responsavel.

A época da primeira auditoria, TCU determinou ao Dnit a conclusdo da galeria de concreto e a
rescisdo do contrato, mas, para que a obra ndo entrasse no quadro de bloqueio de verba e tivesse que ser
paralisada, o Orgdo se comprometeu com o Comité de Obras Irregulares (COI) do Congresso Nacional em
terminar a galeria de escoamento e promover a rescisdo do contrato, além de realizar nova licitagdo para

0s servigos e obras remanescentes.
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A fiscalizagdo de 2012, contudo, verificou que as medidas corretivas nao foram tomadas por
parte do Dnit. Por isso, o TCU reiterou a decisdo de 2011. Além disso, o sobreprego nos servi¢os de
escavagao, carga e transporte de materiais sera avaliado em outro processo, que analisa irregularidades

nos custos da obra.

O Tribunal informou a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que subsistem os indicios de irregularidades e que seu saneamento depende do
cumprimento das determinagdes. (Acorddo n? 2.154/Plendrio, de 15.08.2012; TC n2 006.176/2012-7;

Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: 22 Secob).
Tribunal encontra irregularidades em obras da BR-364, no Acre

O TCU identificou irregularidades nas obras de manutencdao da BR-364 nas proximidades dos
municipios de Tarauaca e Rodrigues Alves, no Estado Acre. Auditoria do Tribunal apontou falha de
supervisdo e de fiscalizagdo na execugao dos servigos; auséncia de relatérios de controle tecnolégico e de
fichas de campo com assinatura de
responsavel técnico, o que impossibilita a

“Deficiéncias na fiscalizacdo e supervisao de
comprovacdao da qualidade dos servigos;

contratos permitem que se perpetue a recorrente ma

antecipagdo de pagamentos e a exigéncia de qualidade dos servicos de pavimentagao prestados em
visita técnica ao local das obras em data e todo o Pais” ... (Ministro relator do processo)

horario Unicos e pré-definidos, o que restringiu

a competitividade da licitacao.

De acordo com o relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz, “deficiéncias na fiscalizacdo e
supervisdo de contratos permitem que se perpetue a recorrente ma qualidade dos servigos de
pavimentagdo prestados em todo o Pais e a consequente exposi¢do dos usuarios a riscos de acidentes,

sem contar os prejuizos financeiros associados a danificagdo precoce de seus veiculos”.

O TCU determinou ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e ao
Departamento de Estradas de Rodagem, Infraestrutura Hidrovidria e Aeroportuaria do Acre (Deracre) que,
no prazo de 60 dias, verifiguem a qualidade e a adequagdo dos servigos, exigindo da empresa contratada a
reparacao dos servigos que apresentarem deficiéncias. Os 6rgaos devem informar ao Tribunal as medidas

tomadas.

Além disso, o TCU realizara audiéncia com os responsaveis do Dnit, do Deracre e da contratada
para esclarecimento do baixo teor de betume utilizado na obra. (Acérddo n2 2.304/Plendrio, de

29.08.2012, TC n2 006.968/2012-0, Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 22 Secob).
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TCU encontra indicios de superfaturamento nas obras da BR-386/RS

O Tribunal identificou indicativo de superfaturamento de mais de RS 9 milhdes nas obras de
duplicagcdo da rodovia BR-386, trecho entre os municipios de Tabai e Estrela no Estado do Rio Grande do
Sul. O superfaturamento é decorrente de superestimativa de terraplenagem e da diferenga entre as

distancias médias de transporte de material executadas e as remuneradas ao consorcio responsavel.

O TCU apontou ainda indicios de sobrepreco na estimativa da distancia de transporte de

terraplenagem e em servicos de revestimento e protecdo da rodovia, totalizando mais de RS 4,5 milhdes.

O Tribunal determinou prazo para que os responsaveis pela aprovagdo e revisdo do projeto
executivo e as empresas participantes do consércio responsavel pela a obra se manifestem sobre as
irregularidades. (Acérddo n2 1.843/Plendrio, de 04.07.2012, TC n2 007.081/2012-0, Relator: Ministro

Valmir Campelo, Unidade Técnica: 22 Secob).

TCU aprova primeiro estagio de outorga de servico de transporte rodoviario interestadual de

passageiros

O Tribunal aprovou o primeiro estagio do processo de outorga de permissdao para servigos
regulares de transporte rodovidrio interestadual de passageiros, conduzido pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestre (ANTT). Nesta etapa, foram analisadas questdes relativas a viabilidade técnica e

econdémico-financeira do projeto. A permissdo tem vigéncia de quinze anos.

Para analise de viabilidade técnica, o Tribunal examinou os estudos de demanda, os parametros
operacionais e o esquema operacional das linhas. Segundo o relatério do trabalho, a metodologia do
estudo, apresentado pela ANTT, estd adequada, em conformidade com a legislagdo e aplica-se com

robustez e coeréncia a todas as linhas abrangidas.

Quanto a viabilidade econdémico-financeira, o TCU verificou os parametros operacionais,
financeiros e tributdrios, os parametros de investimento e de custo, além da avaliagdo dos coeficientes
tarifarios maximos. Para o Tribunal, o modelo elaborado pela agéncia atende ao principio de que a tarifa a
ser cobrada destina-se a remunerar adequadamente o custo do transporte oferecido e os investimentos

necessarios a sua execucgao.

Entenda o projeto - o processo de outorga abrangera ligages entre 2.050 municipios brasileiros e
sera segmentado em 2.109 linhas, com previsdo de utilizagdo de 8.178 Onibus. A remuneragdo serd por

cobranca de tarifa aos usudrios, segundo valor minimo de RS 9,51/100km e maximo de RS 13,35/100km. A
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concessdo faz parte do Projeto de Rede Nacional de Transporte Rodovidrio Interestadual e Internacional

de Passageiros (ProPass Brasil).

Os servigos de transporte rodovidrio interestadual de passageiros foram segmentados em 16
grupos, considerando a distribuicdo geografica, e 54 lotes, para garantir a continuidade do atendimento,
obter ganho de escala operacional e permitir tarifas mais baixas. Cada lote sera operado por uma Unica
permissiondria, mas as linhas que o comp&em poderdo ser operadas por mais de uma empresa, conforme
a definicdo da quantidade de operadoras em cada linha. O somatdrio da receita dos lotes durante a
vigéncia dos contratos totaliza RS 23 bilhdes a valor presente. (Acérddo n2 2.903/Plendrio, de 24.10.2012;

TC-015.419/2012-6; Relator: Ministro José Muicio, Unidade Técnica: 12 Sefid)
Projetos de infraestrutura em transportes enfrentam precariedade de estudos

Os projetos rodovidrios desenvolvidos pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) foram verificados por meio de 15 auditorias do TCU dedicadas ao tema. Para a
fiscalizagcdo de estudos e projetos de infraestrutura de transportes, o Tribunal selecionou sete obras do
Crema 22 Etapa, trés obras de restauracdo e cinco obras de duplicagdo ou implanta¢do. Os orgamentos das

obras somam RS 1,5 bilh3o.

As principais constatacGes referem-se a precariedade dos estudos geotécnicos e de viabilidade
econémica empregados para definir as jazidas de materiais a serem utilizadas nas obras, sobretudo de
brita e de areia. Em parte dos projetos foram desconsideradas jazidas que possibilitariam reducdo dos

valores previstos, sem que fosse apresentada qualquer justificativa técnica.

Os estudos topograficos e geotécnicos que ddo suporte as solugdes de engenharia apresentaram
deficiéncias que vdo desde a realizagdo de ensaios geotécnicos em numero abaixo do recomendado a

auséncia de dados necessarios no projeto de terraplenagem.

Outro ponto diz respeito a auséncia, nos projetos, de critérios que fundamentem o recebimento
das obras a serem realizadas, que deve ser baseado em resultados de ensaios técnicos que avaliem a
condigdo funcional e estrutural da rodovia. (Acérddo n2 2.928/Plendrio, de 30.10.2012; TC-033.616/2011-

6; Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 12 Secob).
Radares em estradas federais estao aquém do previsto

O controle eletrénico de velocidade feito nas rodovias federais estd sendo implementado de
forma lenta. Auditoria realizada pelo TCU avaliou o Programa Nacional de Controle Eletrénico de

Velocidade (PNCV), conduzido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e
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verificou que, segundo o cronograma do Programa instituido para esse fim em 2009, 2.227 medidores
eletrdnicos deveriam estar em operacdo em abril de 2012, mas, em junho, s6 584 estavam operando. Ao
todo sdo 2.696 aparelhos contratados. A lentiddo deve-se a atrasos na execugdo de atividades como
andlise de estudos técnicos e aferigdo dos equipamentos pelo Instituto Nacional de Metrologia,

Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro).

Entre 2007 e 2010, ocorreram 24.393 acidentes fatais nas estradas brasileiras, com 213.519
feridos. Estudos do Dnit mostram que o custo gerado pelos acidentes, compreendendo danos aos veiculos,
custos médico-hospitalares, despesas de funerais, danos ao patrimonio do Dnit e até custos subjetivos,

superou RS 26 bilhdes, entre os anos de 2006 e 2008.

Embora existam aparelhos em funcionamento, as notificagdes de infragGes e de penalidades ndao
estdo sendo feitas, o que impossibilita a aplicagdo de san¢des. O fato decorre principalmente da falta de

acesso pelo Dnit ao Sistema de Registro Nacional de Infragdes (Renainf).

Para tentar sanar a deficiéncia, o Dnit estabeleceu com as empresas contratadas nova meta de
colocar em operacdo 1.650 medidores de velocidade até o final deste ano, nimero que corresponde a

74% do quantitativo previsto.

O TCU também constatou possibilidade de melhoria na metodologia de controle da velocidade,
baseada atualmente em aparelhos fixos que sé inibem a alta velocidade no ponto vigiado, além de
possivel terceirizacdo de fungdes como validagdo de imagens de veiculos infratores, andlise e

monitoramento de defesa prévia e recurso contra autuagoes.

O TCU determinou que o Dnit passe a monitorar as causas de atrasos nas etapas que antecedem o
inicio da operacdo dos aparelhos e remeta os dados ao Tribunal. (Acérddo n2 2.758/Plendrio, de

10.10.2012; TC 012.051/2012-8; Relator: Ministro José Mticio; Unidade Técnica: 12 Secex)
Fiscalizagdo do TCU gera economia de R$ 6 milhdes em obras do Aeroporto de Florianépolis

Auditoria realizada pelo Tribunal constatou sobrepreco em sete itens do orcamento-base da
licitagdo para obras no Aeroporto de Floriandpolis/SC. A fiscalizagdo provocou a revisdo dos valores
or¢ados por parte da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero), acarretando uma

economia de quase RS 6 milhdes para os cofres publicos.

Foram auditadas, ainda em fase de licitagdo, obras de construgdo do novo terminal de passageiros,

edificios de apoio, central de utilidades, estagdo de agua de reuso, automagdo predial e sistemas

eletrénicos do aeroporto. Dos sete itens verificados como irregulares, cinco foram acata elaInfraeroe
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corrigidos. Quanto aos outros dois itens, a Infraero apresentou justificativas técnicas para a manutengao

do valor inicialmente previsto, as quais foram acolhidas pelo TCU.

Segundo o Relator do processo, Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, todos os pontos
questionados pela auditoria foram corrigidos ou justificados. (Acérddo n2 2.840/Plenario, de 17.10.2012;

TC-024.343/2012-9; Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: 12 Secob).
Obras do Aeroporto de Confins/MG apresentam indicios de irregularidades

Auditoria do TCU detectou restricdo a competitividade e indicios de irregularidades nos projetos
basico e executivo das obras de construgdo do terceiro terminal de passageiros do Aeroporto Internacional
de Confins, em Belo Horizonte, Minas Gerais. O empreendimento, que pretende atender 5,8 milhdes de
passageiros por ano, tem previsdo de conclusdo para dezembro de 2013 e consta na Matriz de

Responsabilidades da Copa do Mundo.

De acordo com o relatdrio, a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero) nao
conseguiu comprovar adequacgdo e economicidade na escolha de solugdes para o dimensionamento da
estrutura metélica da cobertura. O TCU também constatou que existem irregularidades relativas a

exigéncia de comprovacao de experiéncia dos licitantes, o que pode levar a restrigdo da competitividade.

Além disso, o certame, realizado pelo Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC), foi considerado
fracassado, devido ao fato de os pregos apresentados pelas licitantes serem superiores as estimativas da
Infraero. Segundo o Relator do processo, Ministro Valmir Campelo, “a situagdo € preocupante,
principalmente, porque a realizagdo de um novo procedimento licitatdrio envolve tramites burocraticos
que podem impactar no cronograma de execugdo das obras”. A possibilidade de atraso nas obras da Copa

ja havia sido discutida pelo Tribunal em trabalhos anteriores.

O TCU alertou que a utilizagdo do RDC em obras com término posterior a Copa do Mundo de 2014,
ou Olimpiadas de 2016, s sera considerada legitima em casos que ao menos fragdo do empreendimento
tenha efetivo proveito para a realizagdo dos megaeventos esportivos. O Tribunal também determinou que
a Infraero elabore projeto executivo da estrutura metdlica, contendo memoriais de célculos e justificativas
para as premissas e critérios adotados. (Acérddo n2 2.880/Plenario, de 24.10.2012; TC-028.241/2012-6;

Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 12 Secob).
Auditoria do TCU identifica sobrepre¢o de 74 milhGes em obra em Tocantins

O Tribunal detectou sobrepreco de RS 74 milhdes nas obras de construgdo de ponte sobre o Rio

Araguaia, a qual fica na BR-153 e ligarad as cidades de Xambiod/TO e S3o Geraldo do Araguaia/PA. A
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fiscalizacdo investigou convénio, no valor de RS 240 milh&es, celebrado entre o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit) e a Secretaria de Infraestrutura do Estado de Tocantins (Seinfra-TO). O

sobrepreco detectado representa 32,6% do total da obra.

O TCU classificou os indicios encontrados como Irregularidade Grave com Recomendagdo de
Paralisa¢do (IG-P). Dentre as impropriedades, estdo quantitativos superestimados de alguns servigos e
adocdo de custos unitarios acima do prego médio de mercado, além de deficiéncias detectadas no projeto
bésico. Essas Ultimas irregularidades comprometeram o procedimento licitatério, uma vez que
impossibilitaram a adequada descri¢do dos servigos a serem implementados na obra. De acordo com o
relator do processo, Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, “a falta de rigor técnico na elaboragdo do
projeto basico pode afastar do certame as empresas que optem por ndo correr o risco de apresentar um

orcamento elaborado sem a necessaria precisao”.

O TCU determinou ao Dnit que anule a concorréncia e o contrato referentes a construgdo de
ponte sobre o Rio Araguaia. O Orgdo também devera realizar novo procedimento licitatério para a
construcdo, com base em projeto basico que contemple explicitagdo de memoria de calculo e de custos de
m3o de obra, além da disponibilizacdo da documentagdo. (Acérddo n2 2.819/Plenario, de 17.10.2012; TC-

014.599/2011-2; Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: 22 Secob).
ConstrugGes de terminais fluviais na Regido Norte tém superfaturamento e fiscalizagao deficiente

O TCU constatou irregularidades em construgdes de terminais fluviais na Regido Norte, no
decorrer de 15 fiscalizagdes. Os problemas mais recorrentes foram superfaturamento resultante de precos

excessivos frente ao mercado, adiantamento de pagamentos e fiscalizagdo ou supervisdo deficiente.

Segundo relatério do Tribunal, que consolidou as fiscalizagdes de obras em 2012, ha servigos com
precos bem acima dos valores de mercado, especialmente os relacionados a aquisigdo, beneficiamento e

tratamento de pintura de elementos navais.

A auditoria verificou ainda que os critérios de medigcdo previstos nos editais e nos contratos nao
estavam sendo obedecidos, ocasionando adiantamento de pagamento. Houve ainda prorrogagdes
recorrentes dos contratos de execugdo dos terminais fundadas em justificativas inadequadas e auséncia
de avaliagdo dos projetos executivos a fim de se mitigarem os riscos de acidentes com os flutuantes,

conforme registrado nos portos de Manacapuru e de Manicoré.

O TCU fiscalizou ainda trés editais da Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes (Dnit) nos estados do Amazonas e de Roraima, referentes a obras de
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terminais fluviais. Nessas fiscalizagGes, além de sobrepreco, constatou-se desatualizacdo de projetos

basicos.

Obras como a dos portos de Anori, Anama e Alvardes, no Amazonas, que estdo em fase de edital,
podem estar sujeitas a acidentes com flutuantes, similares aos citados anteriormente. Embora os riscos
sejam previsiveis e decorrentes dos ciclos de cheia na Bacia Amazodnica, os projetos ndo contemplaram
solugbes para mitigar os riscos e evitar danos e prejuizos. (Acérddo n2 2.928/Plendrio, de 30.10.2012; TC-

033.616/2011-6; Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 12 Secob).
Irregularidades em contratos da BR-364/MT serdo apuradas em tomadas de contas especiais

Auditoria do TCU nos contratos das obras de manutencdo de trechos rodoviarios da BR-364/MT
constatou indicios de superfaturamento avaliado em mais de RS 7 milhdes, além de irregularidades como
auséncia de estudos de viabilidade técnica, falta de descri¢do do servigo a ser executado e pagamento por
servigos ndo realizados. O Tribunal fara tomadas de contas especiais nos contratos a fim de apurar o

débito e as responsabilidades.

As empresas responsdveis pela execugdo das obras serdo chamadas para apresentar defesa ou
comprovar o recolhimento a Unido de quantias equivalentes aos superfaturamentos apontados nos
contratos. Os funciondrios do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit),
responsaveis pela aprovagdo do projeto executivo e do orgamento, foram multados. (Acérddo n2? 2.664/

Plendrio, de 03.10.2012; TC-005.870/2009-5; Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 22 Secob)
49.1.3. Comunicagoes
Fiscalizagdes do TCU geram melhorias na atuacdo da Anatel

Auditoria realizada pelo Tribunal na Agéncia Nacional de TelecomunicacGes (Anatel) resultou em
melhorias na gestdo de multas administrativas no ambito da Agéncia. O TCU analisou a gestdo da
arrecadagdo de multas administrativas aplicadas por drgdos e entidades federais com escopo nos

exercicios de 2005 a 2009.

A fiscalizagdo focalizou 17 unidades jurisdicionadas, sendo 10 agéncias reguladoras (incluindo a
Anatel) e teve inicio devido a constatacdo do baixo percentual de arrecadagdo das multas administrativas

aplicadas por 6rgdos da Administragdo Publica Federal.

Foram identificadas diversas deficiéncias na area examinada, tais como: baixo percentual de

arrecadacdo das multas em relagdo ao total aplicado (média: 3,7%); baixa proporgdo de inscrigdes no
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Cadin (média: 5,77%); baixo percentual de execugdes fiscais oriundas de multas administrativas (média:
15%); risco de prescricdo dos créditos decorrentes das multas; e anulagdo de multas em instancias
administrativas. O relatdrio da auditoria apontou, ainda, como consequéncia mais grave desse conjunto de

achados, a perda de eficacia do poder de sangdo dos entes fiscalizadores.

Ao analisar a matéria, o Tribunal expediu determinagdes aos entes fiscalizados com o objetivo de

aperfeicoar a gestdo da area enfocada (Acérddos n2 1.817/2010 e n2 482/2012, ambos do Plenario).

Recentemente, o TCU recebeu da prdpria Anatel informagdes sobre as melhorias implementadas
por forga dos citados acérddos. Tais informagdes denotam os esforgos da Agéncia para aperfeigoar a
gestdo das multas administrativas sob sua responsabilidade, o que reflete a efetividade do trabalho

realizado pelo Tribunal.

O relator do processo destacou que o valor médio anual das multas arrecadadas pela Anatel
passou de RS 41,9 milhdes, referentes ao periodo auditado (de 2005 a 2009), para RS 70,6 milhdes, nos
exercicios de 2010 e 2011, o que revela um acréscimo de 68,5% nesse indicador. O percentual de
inscri¢oes de responsaveis no Cadin a cargo da Anatel, também cresceu de 30,3%, entre 2005 e 2009, para

69,8%, em 2012.

Outra melhoria ressaltada foi expressivo montante de depdsitos judiciais em virtude de multas
aplicadas pela Agéncia, que alcangou a notdvel cifra de RS 856,1 milhdes até junho de 2011. Sendo que,
entre 2005 e 2009, o total acumulado de todas as multas aplicadas pela Anatel foi de RS 218,5 milhdes, o
montante de multas arrecadadas no mesmo periodo foi de apenas RS 180,6 milhdes e o valor acumulado

dos débitos em execugdo judicial, também entre 2005 e 2009, foi apenas RS 4,5 milhdes.

A Anatel também publicou novo Regulamento de Aplicagao de Sangdes Administrativas, em que
foram estabelecidos parametros e critérios para aplicagdo das san¢Ges administrativas a cargo da Agéncia.
Entre as inovagdes implementadas com o novo regramento, foram criados “incentivos a regularizagdo de
infracGes e reparacdao de danos aos usudrios”, além de instrumentos de desestimulo a litigdncia judicial e
administrativa, em consonancia com os principios da eficiéncia, celeridade e economia processuais.
(Acérddos n2 482/2012 e n? 1.817/2010, ambos do Plendrio, TC n2 022.631/2009-0, Relator: Ministro

Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Semag)
O TCU acompanha o processo de outorga da telefonia mével 4G

O Tribunal iniciou fiscalizagao de acompanhamento da licitagdo conduzida pela Agéncia Nacional

de Telecomunicagdes (Anatel) para outorga de radiofrequéncias, com o objetivo de levar conectividade as
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regioes rurais ou de baixa densidade demografica e de disponibilizar a chamada quarta geracédo (4G) da

tecnologia de comunicagdes mdveis em banda larga nas cidades brasileiras.

O Ministro Walton Alencar, relator do processo, ressaltou que essa licitagdo constitui um grande
marco na construgdo de uma nova infraestrutura de telecomunicagbes em nosso Pais. A velocidade real
estimada para as redes 4G é de 5 a 30 vezes mais rapida, em média, do que a alcangada com as atuais
redes 3G. O edital da licitagdo cuidou de assegurar, também, a universalizagdo da telefonia rural, contando

com diversas obrigagdes, a exemplo da oferta gratuita de internet para as escolas rurais.

O modelo de licitagdo previa quatro lotes de frequéncia para oferta nacional do servico de
telefonia mdével de quarta geragdo (4G). Esses lotes foram arrematados pelo valor de RS 2,565 bilhdes, o
que representa agio de 35,69% em relagdo ao valor minimo exigido para esses quatro lotes, que somava

RS 1,890 bilhdo.

De acordo com a modelagem adotada, os vencedores dessas quatro areas ficaram obrigados a

fazer os investimentos necessarios para oferta da telefonia e internet mével na area rural.

Além desses lotes nacionais que dao direito a operar o 4G em todo o pais, também foram licitados
273 lotes regionais. Ao todo, foram vendidos 54 lotes pelo valor de RS 2,930 bilhdes, com agio médio de

31,3% sobre o preco minimo total (RS 2,232 bilhdes).

Embora o trabalho ainda esteja em andamento, o Ministro Walton apresentou as principais

mudangas que foram propostas pela equipe do TCU e acatadas pela Anatel:

e alteragdo no fluxo de caixa, que apresentava inicialmente 16 periodos, enquanto a outorga é de
15 anos;

e erro na utilizagdo da depreciagdo anual, devidamente corrigida apds a intervengao do Tribunal;

e inconsisténcias nas premissas das despesas operacionais no fluxo de caixa, pois ndo retratavam o
aumento do nimero de usudrios ao longo dos anos;

e 0 WACC (taxa de desconto) estava desatualizado, com valores de 2007, além de apresentar erro
no calculo da taxa real a partir da taxa nominal. A Agéncia atualizou todos os componentes
possiveis e corrigiu o erro de cdlculo. Com isso, a taxa real caiu de 8,69% para 7,59%.

e foi verificado um erro material no edital em relacdo aos valores para a faixa de 450 MHz. O TCU

avisou a Anatel, que republicou o edital, com a devida correcao.
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A atuacdo do Tribunal permitiu que houvesse um aumento total de 16% entre o preco minimo
inicialmente encontrado pela Anatel e aquele que constou oficialmente do edital do certame. (TC n2

007.574/2012-6, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: 22 Sefid).
TCU reitera determinagdes e recomendacdes a Anatel sobre qualidade dos servigos de telefonia

O Tribunal, ao avaliar o desempenho das agéncias reguladoras, constatou que a Agéncia Nacional
de TelecomunicagGes (Anatel) ndo cumpriu totalmente determinagdes e recomendagdes expedidas em

duas fiscalizagdes referentes a regulagdo da qualidade dos servigos de telecomunicagdes.

A primeira fiscalizagdo avaliou o servico de atendimento ao usudrio prestado pela Anatel, e
segunda, verificou a atuacdo da Agéncia no acompanhamento da qualidade dos servicos de

telecomunicagdes. Acorddos n2 1.458/2005 e n2 2.109/2006, ambos do Plenério.

O TCU identificou que aspectos fundamentais relativos a qualidade da prestagdo de servigos para
os usudrios de telefonia ndo eram devidamente tratados pelo érgdo regulador. O Tribunal constatou
lacunas na regulamentagao, fragilidades nos processos de fiscalizacdo desenvolvidos pela agéncia e falta
de efetividade das sangGes impostas as prestadoras de servigos. Segundo a auditoria, também ndo ha

priorizacdo de politicas efetivas para educagdo do usudrio.

O relatdrio da fiscalizagdo informa, ainda, que a Anatel ndo concretizou a maior parte do préprio
plano de agdes elaborado para cumprir as deliberagées do TCU. Quase sete anos apos a primeira decisao,
apenas 47% das recomendagdes do Tribunal foram implementadas pela Agéncia. Do acérdao posterior,
somente 15% das recomendagdes foram implementadas e 27% das determinagdes efetivamente

cumpridas.

O TCU fixou prazo para que um novo plano de trabalho para implementacdo das determinacdes
seja elaborado e recomendou a Anatel que aprimore a coordenagdo entre as suas diversas dreas, bem
como que considere a possibilidade de sancionar com maior rigor as prestadoras que ndo tratarem

adequadamente as reclamagdes encaminhadas ao proprio call center.

A Presidéncia e o Conselho Diretor da Anatel foram alertados de que as determinacdes e
recomendagdes ainda ndo cumpridas ou implementadas dependem fundamentalmente de suas atuacdes,

sendo, portanto, de responsabilidade direta do corpo dirigente da Autarquia.

O TCU continuard a acompanhar as medidas adotadas pela Anatel para melhoria da prestagdo dos
servigos de telecomunicagdes. (Acoérdado n? 1.864/Plenario, de 18.07.2012, TC n? 023.332/2008-7, Relator:

Ministro Augusto Sherman, Unidade Técnica: 22 Sefid).
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Tribunal aprova primeiro estagio de licitacdo para 4G

O TCU aprovou, com ressalvas, o primeiro estdgio do processo de concessdo para outorga de
radiofrequéncias, com o objetivo de disponibilizar a quarta geragdo da tecnologia de comunicagdes moveis
em banda larga (4G) nas cidades brasileiras e levar conectividade as regides rurais. A licitacdo esta sendo

conduzida pela Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel).

O Ministro Walton Alencar, relator do processo, ressaltou que essa licitagdo constitui um grande
marco na constru¢do de uma nova infraestrutura de telecomunicagdes em nosso Pais. A velocidade real
estimada para as redes 4G é de 5 a 30 vezes mais rapida, em média, do que a alcangada com as atuais
redes 3G. O edital da licitagdo cuidou de assegurar, também, a universalizacdo da telefonia rural, contando

com diversas obrigacoes, a exemplo da oferta gratuita de internet para as escolas rurais.

Apos a analise do Tribunal, o preco minimo de outorga aumentou em mais de RS 457 milhdes,
caso todos os lotes da faixa destinada a atender a drea rural recebam propostas independentes dos lotes
da banda larga. Se as ofertas forem em conjunto, o beneficio estimado da atuagdo do TCU sobe para cerca

de RS 500 milhdes.

O TCU aprovou o estudo de viabilidade econdmica da outorga, que determina precos minimos e
valores referenciais, mas indicou pontos passiveis de aprimoramento para as proximas licitacbes. Além

disso, o Tribunal constatou que o uso do custo médio ponderado do capital estava desatualizado.

Outra ressalva do TCU foi a fixagdo, em norma geral, de titulo especifico de longo prazo do
Tesouro Nacional nas férmulas do custo médio ponderado do capital. O relator enfatizou, ainda, que,
“dependendo da época em que o estudo de viabilidade for realizado, esse titulo especifico pode nao ser o

mais adequado e pode até mesmo ja estar vencido”.

O TCU determinou a Anatel que, nas proximas licitagdes, utilize o custo médio ponderado do
capital atualizado. O Tribunal também recomendou a Agéncia que aprimore a metodologia de estimativa
do custo médio ponderado de capital. (Acérddo n2 2.222/Plenario, de 22.08.2012, TC n2 007.574/2012-6,

Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: 22 Sefid).
Tribunal aprova com ressalva modelo de outorga das franquias dos Correios

O TCU aprovou com ressalva o modelo de outorga, bem como o edital de licitagdo e a minuta de
contrato para instalagdo de 818 Agéncias de Correios Franqueadas (ACF). De acordo com a anélise do

Tribunal, o estudo de viabilidade econémico-financeira promovido pela Empresa Brasileira de Correios e
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Telégrafos (ECT) deixou de considerar aspectos que podem afetar o acompanhamento do equilibrio

econdmico-financeiro dos futuros contratos.

O TCU determinou aos Correios que revise e complemente o modelo de viabilidade econémico-
financeira apresentado para a licitagdo. Foi realizado um unico estudo para todas as 818 unidades, que

levou em conta os custos de operacionalizagao das ACFs.

“A auséncia de estudos segmentados e a focalizagdo apenas nos custos, sem considerar a efetiva
capacidade de geracdo de receitas das agéncias licitadas, constituem falhas técnicas que podem afetar o
acompanhamento do equilibrio econémico-financeiro dos futuros contratos”, destacou o relator do

processo.

O Tribunal recomendou que, nessa revisdao, a ECT estime as receitas com base nos dados que
dispGe sobre as remuneragdes pagas as franquias em funcionamento e contemple, nos respectivos fluxos
de caixa, o crescimento da demanda dos servigos postais projetado para o ciclo contratual. O TCU ainda
recomendou aos Correios que defina as categorias de ACF por segmento de atuagdo, regido, tamanho ou
outros critérios que distingam as diferentes capacidades de geragdao de receita das unidades licitadas.
(Acorddo ne 1.778/Plendrio, de 11.07.2012, TC n® 029.417/2011-2, Relator: Ministro Walton Alencar,

Unidade Técnica: 22 Sefid).
Tribunal determina melhorias para sistema de gestao dos Correios

O TCU determinou a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que elabore e aprove
formalmente politica de seguranga da informagdo da Empresa. A decisdo foi tomada com base em
auditoria realizada pelo TCU com o objetivo de avaliar o uso e a administracdo do sistema informatizado

de gestdo dos Correios.

A equipe de fiscalizagdo apontou que os Correios possuem ambiente organizado e boas préticas
para sustentacao do sistema, porém com oportunidades de melhoria. A equipe também destacou que o
sistema possui grau razodvel de aceitacdo e satisfagdo entre os usuarios. Na pesquisa realizada com o

publico interno, 59% afirmaram que o sistema contribui para melhorar sua produtividade.

O TCU também recomendou aos Correios que promova melhorias no ambiente de gestdo dos
sistemas integrados de acordo com o Control Objectives for Information and Related Technology (Cobit) e
as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), principalmente no que se refere a

seguran¢a da informagdo e organizagdo formal dos funciondrios na area de tecnologia da informacéo.
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(Acérddo n2 1.775/Plendrio, de 11.07.2012, TC n? 015.575/2011-0, Relator: Ministro Walton Alencar,
Unidade Técnica: Sefti).

49.2. Saude
TCU aponta baixa adesao de hospitais gerais na habilitagdo de leitos para dependentes quimicos

Auditoria do Tribunal no Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad) constatou
baixa adesao dos hospitais gerais na habilitacdo de leitos para atengdo integral a usudrios de alcool e de
outras drogas. Devido a falta de leitos, o TCU verificou que os pacientes com necessidade de internagdo

para desintoxicagdo possuem uma rede insuficiente para o tratamento da dependéncia quimica.

Conforme informado pela drea técnica de saide mental do Ministério da Salde, o Plano Integrado
de Enfrentamento ao Crack estabelece como meta habilitar 3.492 leitos para os procedimentos.
Entretanto, até o inicio de junho de 2011, apenas 179 leitos estavam disponiveis, o que representa 5% da

meta.

O trabalho do TCU relata, ainda, que segundo especialistas entrevistados ao longo da auditoria, as
dificuldades encontradas para a habilitagdo dos leitos estédo ligadas ao preconceito, a falta de capacitacdo

e ao receio de que o dependente cause algum tipo de problema aos demais pacientes e profissionais.

O Tribunal recomendou ao Ministério da Saude que identifique os hospitais gerais com potencial
para habilitacdo de leitos para tratamento de dependentes de alcool e outras drogas e atue nas causas
que restringem o oferecimento desse servigco pelo hospital. (Acérdao n2 360/Plendrio, de 15.2.2012, TC n2

021.180/2010-5 e TC n2 033.434/2010-7, Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Seprog).
Auditoria no Sisnad: TCU verifica insuficiéncia de Caps no Brasil

O Tribunal analisou a cobertura e a estrutura fisica e de recursos humanos dos Centros de Atencdo
Psicossocial (Caps), voltados ao atendimento de pessoas com transtornos mentais severos e persistentes,
e verificou que a principal fragilidade da rede é a insuficiéncia de unidades no Pais. O TCU constatou que,

até o final de 2010, existiam 1.620 Caps no Brasil, divididos em 1.118 municipios.

A recomendagdo do Ministério da Saude para a implantacdo de Caps é que o municipio possua
populagdo minima de 20 mil habitantes. De acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2010, ha, no Brasil, 1.650 municipios com mais de 20 mil habitantes. Destes, 971

possuem ao menos um Caps.
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Ao considerar o percentual médio de expansdo do nimero de municipios com Caps implantado no
periodo de 2002 a 2010, pode-se chegar a conclusdo de que apenas em 2015 todos os 1650 municipios

terdo pelo menos um Caps implantado.

O Caps é um servico de satide municipal aberto e comunitério que faz parte do Sistema Unico de
Satide (SUS) e constitui a principal estratégia do processo de reforma psiquiatrica. A rede é responsavel
pelo tratamento de pessoas que sofrem com transtornos mentais, psicoses, neuroses graves, entre outros

quadros.

O Caps possui cinco modalidades de tratamento: trés gerais e duas especializadas. Entre as
especializadas, ha o Caps AD, voltado para o atendimento a pacientes dependentes de drogas, em
municipios com populagdo acima de 100 mil habitantes. De acordo com a auditoria, ao final de 2010, havia
258 Caps AD espalhados pelo Pais. Segundo o Censo do IBGE de 2010, dos 238 municipios com mais de

100 mil habitantes, 138 (o equivalente a 48%) ainda ndo possuiam Caps AD.

Evolu¢do do numero de Caps AD, entre 2002 e 2010
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A fiscalizagdo do Tribunal aponta que o numero de médicos é insuficiente, ha consideravel
rotatividade de profissionais e a infraestrutura das unidades Caps é apenas regular. O trabalho também

verificou a necessidade de se aumentar as agoes de capacitagdo.

O TCU recomendou ao Ministério da Saude (MS) que elabore indicador especifico para medir a
cobertura da rede de atengdo aos usuarios de dlcool e outras drogas e que priorize a implantagdo de Caps,

em especial Caps AD nos estados e municipios com cobertura insuficiente. O Tribunal também
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recomendou ao MS solicitar ao Ministério da Educagdao (MEC) a adogdo de medidas para a inclusdo de
disciplinas especificas de alcool e outras drogas nas grades curriculares de cursos superiores da area de
satide. (Acérddo n2 360/Plenario, de 15.2.2012, TC n2 021.180/2010-5 e TC n2 033.434/2010-7, Relator:

Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Seprog).
TCU aponta falhas no Sistema Nacional de Transplantes

Auditoria do Tribunal detectou deficiéncias no Sistema Informatizado de Gerenciamento (SIG), que
apoia as atividades do Sistema Nacional de Transplantes (SNT). As falhas identificadas possibilitam
ocorréncia de erros ou fraudes, inconsisténcia das informagdes e até mesmo descumprimento da

legislacdo aplicavel.

De acordo com o relatério da fiscalizacdo, ainda que os normativos do Ministério da Saude
estabelecam que o SIG seja Unico em todo o Pais, o Estado de S3ao Paulo possui sistema proprio. Como as
bases de dados dos dois sistemas sdo independentes e ndo ha integracdo, o sistema paulista ndo é capaz
de perceber se um receptor de 6rgaos ou de tecidos ja estd cadastrado em outro Estado, e vice-versa.

Também existem divergéncias de critérios para realizagdo dos transplantes entre Sao Paulo e o resto do Pais.

A auditoria também identificou que o SIG ndo consegue executar todas as regras estabelecidas em
normativos do Ministério da Saude, como, por exemplo, informar ao futuro transplantado o nimero de
ofertas de transplantes que recebeu e recusou, impossibilitando o acompanhamento desse histérico pelo
paciente. Essa informagdo é importante, pois, ao recusar cinco vezes, o receptor é automaticamente

removido do cadastro técnico do SIG.

Outro problema encontrado, que diz respeito a alteragdo de dados no SIG, foi a possibilidade de
usudrios com perfis de “administrador”, “equipe” e “central estadual” poderem alterar dados de
identificagdo, dados clinicos e dados da ficha complementar, sem o respectivo registro da data e do
usuario que efetuou a modificagdo. Além disso, fragilidades no sistema permitiriam alterar a situacao

clinica do paciente.

Embora o TCU ndo tenha acessado a base de dados, testes indicaram que seria possivel alterar a
data de inscricdo da pessoa que vai receber a doagdo, sem que o sistema sequer registrasse essa
modificacdo. A hipdtese testada, caso confirmada, influenciaria a sequéncia que deve ser observada para a
realizacdo do transplante, isto é, a posicao do receptor do érgao ou do tecido no ranking de pessoas aptas

ao procedimento cirtrgico. O Ministério da Saude informou ao Tribunal que ja corrigiu a falha.
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O TCU expediu determinagdes e recomendagdes a Secretaria de Atengdo a Salde e a Secretaria-
Executiva do Ministério da Saude, que deverdo encaminhar seus respectivos planos de agdo para a
implementacdo das medidas necessdrias a corre¢do dos problemas encontrados. (Acérddo n2 1.137/22

Cémara, de 06.03.2012, TC n2 029.074/2010-0, Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Sefit).
TCU sugere concessdo de mais verba para a Satide

O Tribunal reiterou recomendagdo ao Ministério da Saude para que, em conjunto com outros
orgdos técnicos do Governo, promova estudos a fim de aumentar as despesas voltadas para a sadde da
populagdo. A decisdo decorreu de monitoramente das determinagdes e recomendacdes feitas ao Orgdo
apds auditoria que avaliou quatro areas: a gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS); os niveis de atengdo

basica, média e alta complexidade; e assisténcia farmacéutica.

Segundo o relator do processo, Ministro Valmir Campelo, a legislagdo estabelece o valor minimo
que deve ser aplicado anualmente pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios em agdes e servigos
publicos de Saude. Entretanto, observou que o minimo estabelecido legalmente tem sido interpretado
como maximo a ser atingido. “O investimento na Saude publica do povo brasileiro ndo pode ser pensado
apenas como o cumprimento de um minimo constitucional”, enfatizou. (Acérddo n2 958/Plenario, de

25.04.2012, TC n2 036.636/2011-8, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: Seprog).
Tribunal encontra irregularidades em entrega de motolancias

O TCU encontrou irregularidades no planejamento e no processo de aquisi¢do e de distribuicdo de
400 motolancias cedidas pelo Ministério da Satide/MS as coordenacdes locais do Servico de Atendimento

Movel de Urgéncia (Samu).

Auditoria do Tribunal consultou 89 unidades do Samu e verificou que 27 delas (30%) ndo foram
sondadas sobre eventual interesse em receber os veiculos e 35 unidades (39%) disseram nao ter condigbes
adequadas para tutela das motos. Além disso, 40 unidades (45%) ndo foram certificadas com antecedéncia
sobre o recebimento das motolancias e, por isso, ndo tiveram tempo para se adequar a chegada das
motocicletas. As unidades consultadas sdo responsaveis por 288 veiculos, das quais apenas 111 estdo em

funcionamento.

A auditoria também demonstrou que ndo ocorreu capacitacio de servidores para uso das
motolancias. Segundo estimativas do Ministério, eram necessarios cinco profissionais por moto em regime

de 36 horas semanais, totalizando 2000 profissionais. No entanto, apenas 276 servidores foram

capacitados.
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As falhas resultaram na compra de veiculos em quantidade superior a capacidade de
operacionalizagdo das unidades e, por consequéncia, em um pequeno nimero de motos em circulagao. De
acordo com o relator do processo, o fato constitui flagrante desperdicio de recursos publicos, devido,

principalmente, as fragilidades na fase do planejamento.

O TCU aplicou multa aos gestores do Programa e determinou ao MS que envie, no prazo de 90

dias, plano de a¢Ges para aumentar a efetiva utilizagdo dos veiculos.

As motolancias sdao motocicletas equipadas com materiais que possibilitam agil atendimento de
urgéncia em dreas de fluxo intenso de transito e de dificil acesso para ambulancias tradicionais. A entrega
das motocicletas faz parte da Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias. (Acérddo n? 2.221/Plenario, de

22.8.2012, TC n2 006.756/2011-5, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: 42 Secex).
Tribunal acompanha processo para ressarcir o SUS

O TCU determinou a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) que apresente
trimestralmente, até que seja implantado processo eletrénico definitivo de ressarcimento ao Sistema
Unico de Saude (SUS), relatério com informagdes a respeito das atividades do periodo e de cronograma
para tarefas pendentes. A Agéncia deverd também apresentar calendario de emissdo de Avisos de
Beneficiario Identificado (ABI) para dar saida as Autorizagbes de Internagdo Hospitalar (AlH) pendentes de
processamento, para que ndo haja diferenga temporal entre a realizacdo do batimento e os meses de

competéncia.

Essas decisGes sdao decorrentes de monitoramento de acérddo do Tribunal originado de auditoria
realizada em 2009. A época, foi avaliado o ressarcimento ao SUS dos servicos prestados a pacientes de

planos de saude.

As determinagGes do TCU incrementaram os valores de ressarcimento obtidos em 2011, que
chegaram a RS 82,8 milhdes. No entanto, de acordo com o relator do processo, Ministro Valmir Campelo,
“as acdes da ANS ainda devem ter prosseguimento, posto que varias determinacdes e recomendagdes
ainda se encontram em fase de implementagdo, o que requer, por conseguinte, a continuidade do

monitoramento”.

O Acérddo anterior determinava a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) que passasse a
processar o batimento dos processos ambulatoriais de média e alta complexidade. A ANS deveria ainda
informar cronograma no qual fosse possivel organizar o batimento das Autorizagdes de Procedimentos

Ambulatoriais de Alto Custo (APAC) relativas aos atendimentos no SUS desde o inicio do processo de
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ressarcimento das Autorizacdes de Internacdo Hospitalar (AIH). (Acérddo n2 2.879/Plendrio, de

24.10.2012; TC-009.174/2012-5; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 42 Secex).
TCU avalia atuagdo da Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos

O TCU encontrou irregularidades nos precos de medicamentos afixados pela Camara de Regulagao
do Mercado de Medicamentos (Cmed), ligada ao Ministério da Satde. Fiscalizagdes realizadas pelo TCU
apontam que os valores dos farmacos na tabela Cmed chegam a custar mais de 10.000% em relagdo ao

que é cobrado nas compras publicas.

Na comparagdo com o mercado internacional, verificou-se que em uma amostra de 50 principios
ativos — selecionados com base no volume de comercializagdo de 2010 —, em 43 deles, o prego registrado
no Brasil estd acima da média internacional. Em 23, o Pais possui o maior pre¢o entre os paises
pesquisados; e em trés, tem o menor prego. Ja em relagdo aos medicamentos novos, registrados a partir

de 2010, constatou-se que em uma amostra de 27 remédios, 21 estdo abaixo da média internacional.

Diante do problema, o TCU determinou que o Ministério da Saude alerte os estados e municipios
quanto a possibilidade de superdimensionamento de pregos-fabrica registrados na tabela Cmed, o que

tornaria imprescindivel a realizagao de pesquisa de pregos prévia a licitagdo.

Para solucionar também as dificuldades de consulta de gestores publicos a tabela com os precos
maximos, foi solicitada a Cmed tabela de divulgacdo dos pregos-fabrica devidamente reformulada, com
sistematica padronizada de alimentacdo dos dados e que permita a correta consulta e anélise de precos

dos farmacos registrados.

Ainda conforme a decisdo, a Cmed deve apresentar ao TCU nova metodologia de célculo do fator
de pregos relativos intrassetor, levando em conta o poder de mercado no ajuste anual dos precos dos
medicamentos. A Cmed tem um prazo maximo de 180 dias para implementar as correc¢des no célculo do

fator e na tabela de pregos.

O Tribunal recomendou que o Ministério da Saude articule junto a Presidéncia da Republica a
viabilidade de apresentar ao Legislativo uma proposta de revisdo do modelo regulatério de ajuste dos
pregos dos medicamentos, levando em conta critérios como comparagao internacional, variacdo cambial e

custo dos diferentes tratamentos.

A Cmed atua com o intuito de garantir o acesso da populacdo aos medicamentos. E o
departamento governamental responsdvel por combater fatores que possibilitam o exercicio do poder

pelos laboratdrios, como a baixa elasticidade-preco da demanda devido a essencialidade dos produtos e o
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reduzido poder decisério dos consumidores. (Acorddo n? 3.016/Plendrio, de 08.11.2012; TC-

034.197/2011-7; Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: 42 Secex).
49.3. Integracdo Nacional e Meio Ambiente
TCU apresenta diagndstico de compromissos assumidos pelo Brasil na Rio-92

Auditoria do Tribunal apresentou diagndstico da implementagdo dos compromissos assumidos
pelo Brasil na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92). Realizada
no Rio de Janeiro em 1992, essa Conferéncia discutiu o desenvolvimento sustentdvel e a busca de solugbes

para reverter o atual processo de degradacao ambiental.

O propésito do trabalho do TCU foi verificar o processo de internalizagao, nas politicas publicas
nacionais, dos objetivos e compromissos assumidos pelo Brasil em decorréncia da Rio-92, além disso,
vislumbrou-se, também, a possibilidade de contribuir para os debates que seriam realizados no ambito da

Rio+20, evento que ocorreu em junho deste ano.

Dentre os resultados da Rio-92, estdo dois acordos ambientais multilaterais: a Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas para Mudanca do Clima (UNFCCC, da sigla em inglés) e a Convengao sobre Diversidade
Bioldgica (CDB). No ambito da CDB, o Tribunal verificou que o Pais criou uma estrutura legal e institucional
ampla com a criagdo de programas e entidades. Por exemplo, o Instituto Chico Mendes para a
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio). Os planos plurianuais do Governo, especialmente o de 2012-

2015, também abordam o tema com relevancia.

Quanto a Convenc¢do do Clima (Unfccc), o Brasil assumiu posigdo de destaque nas negociagoes
internacionais com a promulgacdo de leis e projetos. Entretanto, em relagdo as medidas de adaptagdo as
mudangas climaticas, poucas agdes concretas foram identificadas. Assim, ha grande oportunidade de
incorporagdo do conhecimento cientifico nas politicas publicas a fim de melhorar a qualidade de vida das

populagGes expostas a eventos em razao de mudangas climaticas.

O Brasil também precisa melhorar as agdes quanto a Convengdo de Combate a Desertificagdo
(Unccd), apesar de ter elaborado um Plano Nacional para Combater a Desertificagdo (PAN-Brasil), uma das

principais obrigagdes da convengao.

Por fim, o TCU identificou que o Pais investiu recursos na elabora¢do da Agenda 21 nacional e no
fomento das Agendas 21 locais, em niveis municipais. Este posicionamento é importante visto que o
documento inicial de negociagdo para a declaragdo a ser assinada na Rio+20 faz védrias mengdes a

Agenda 21.
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No intuito de contribuir para melhor desenvolvimento de temas tdao importantes, o TCU
recomendou ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) que dé divulgacdo aos relatérios nacionais da
Convencdo de Combate a Desertificagdo em portugués. Determinou que o MMA e o Ministério da Pesca e
Aquicultura apresentem proposta conjunta acerca de plano de agdo para a implementagdo de Comités

Permanentes de Gestdo (CPGs).

O Tribunal recomendou, ainda, que desenvolvam estratégia de promogdo e incentivo a pesquisa
pesqueira e avaliem uma possivel revisdo do normativo que restringe a participagdo no CPG
exclusivamente para entidades com assentos no Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (Conape),
impedindo a participagdo de organizagdes ndao governamentais ambientais no processo decisério.
(Acérddo n2 1.404/Plenéario, de 06.06.2012, TC n2 034.633/2011-1, Relator: Ministro Augusto Nardes,

Unidade Técnica: 82 Secex).
TCU verifica baixo investimento no controle de processos erosivos do Rio Sdo Francisco

Auditoria do Tribunal avaliou as acdes de recuperagao e de controle de processos erosivos do
Programa de Revitalizagdo do Rio S3do Francisco (PRSF) e identificou que as iniciativas estdo dispersas e
recebem parcela modesta dos recursos: 6% do orgamento nacional autorizado para as agbes de
revitalizagdo. Dessa forma, as iniciativas sdo insuficientes para reverter o quadro de degradacdo intensa da

Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

O TCU constatou outras dificuldades no PRSF, como baixa execugdo orgamentaria em maior parte
das agdes, alto percentual de inscrigdes em restos a pagar e reduzida execugao financeira. Além disso, foi
observado que nado existe no Plano Plurianual (PPA) um cédigo ou um grupo definido de a¢des que abranja

todas as iniciativas do Programa.

Em relagdo a deterioragdo do solo, o TCU identificou que a precariedade da fiscalizagdo favorece a
ocupacao imobiliaria desordenada, além de estimular mineradoras, marmorarias e carvoarias a operarem
em desacordo com a legislagdo ambiental. Deficiéncias nos processos de educacdo ambiental e de

extensdo rural também estdo relacionadas a fragilidades na sustentabilidade das agdes.

No que diz respeito aos resultados do PRSF, o TCU observou que o Programa carece de
indicadores claros e objetivos, pois os 6rgdos ndo dispdoem de informagdes sobre os impactos das
atividades de recuperagdo e controle de processos erosivos. A auséncia de efetiva coordenagdo também

prejudica o programa, uma vez que a estrutura criada em 2001 ndo foi levada adiante.
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De acordo com o relatdrio da auditoria, as agdes de revitalizagdo de dreas degradadas apresentam

longo prazo de maturagdo até o restabelecimento das condigées.

O TCU recomendou ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) que apdie agbes integradas de
fiscalizagdo ambiental na regido da Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco e que elabore, implante e
acompanhe indicadores que sejam aptos a medir a efetividade das agdes para a recuperagdo e controle de
processos erosivos no PRSF. O Tribunal também determinou prazo para que o MMA envie plano de agdo
com o cronograma de adogdo das medidas necessarias para resolugdo dos achados identificados, com o
nome dos responsdveis por essas medidas. (Acéorddo n? 1.457/Plenario, de 13.6.2012, TC n®

026.570/2011-4, Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Seprog).
49.4. Educagao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte
Auditorias em acumulagdo indevida de cargos em universidades seguem até 2013

O Tribunal realiza desde 2011 auditorias em Universidades Federais para apurar casos de
acumulagdo indevida de cargos publicos. O trabalho é fruto de levantamento feito previamente, que

apontou indicios da irregularidade em instituicGes federais, especialmente em instituicdes de ensino.

Como parte da rotina do controle da Administragdo Publica, o TCU ja fiscalizava a ocupagdo de
cargos na esfera federal. A partir do levantamento de 2011, as a¢des foram intensificadas por meio de um

trabalho que coordena mais de 50 auditorias.

Cada caso é analisado em um processo especifico. A medida que sdo julgados, os relatérios e as
decisdes ficam disponiveis no portal do TCU. Em 2013, ao término dos trabalhos, devera ser elaborado
relatério consolidado das constatagdes. (Acorddo n2 2.584/Plenario, de 26.09.2012; TC 017.348/2012-9;

Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: Sefti).
TCU determina utilizagdo de sistema informatizado para gestao do livro didatico

O Tribunal determinou ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) que elabore
plano de agdo para disponibilizar sistema informatizado para gerenciamento do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD). A decisdo foi tomada com base em auditoria do TCU, iniciada em 2011, que
identificou falhas pontuais na entrega de materiais didaticos em municipios de Minas Gerais, Mato Grosso

do Sul e no Distrito Federal.

O sistema deve permitir o monitoramento dos livros apds entrega as secretarias estaduais de

Educagdo e as escolas; o remanejamento de livros; averiguacdo de insuficiéncia de material didatico;
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obtenc¢do dos indices reais de reutilizagdo de materiais e o dimensionamento mais preciso da reserva

técnica necessaria para cada Estado.

Para o relator do processo, Ministro José Jorge, “tal sistema mostra-se imprescindivel na medida
em que a atuacdo estatal envolve uma pluralidade de agentes das trés esferas de Governo, que devem

agir de forma integrada”.

O FNDE havia implantado, em 2004, o Sistema
de Controle de Remanejamento e Reserva Técnica
(Siscort), que tinha, dentre outras finalidades, a fungado
de facilitar a gestdao do remanejamento de livros e a

distribuigdo pelas secretarias estaduais de Educagao.

Atualmente, o Programa encontra-se
indisponivel, visto que, de acordo com o Orgdo, esta
sendo reformulado pela equipe de tecnologia da
informacdo. Como ndo ha previsdo para que essa

situagdo se regularize, o Tribunal recomendou ainda

qgue o FNDE estude a possibilidade de disponibilizar
temporariamente o Siscort em sua versao antiga, como forma de subsidiar os atores subnacionais em suas
atribuicdes no Programa Nacional do Livro Didatico. (Acérddo n2 2.954/Plendrio, de 31.10.2012; TC-
017.605/2011-3; Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: 62 Secex)

TCU propoe melhorias operacionais para o Sistema de Convénios do Governo Federal

Auditoria realizada pelo Tribunal no Sistema de Convénios do Governo Federal (Siconv), conhecido
como Portal dos Convénios, de responsabilidade do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MP) analisou a documentagdo de engenharia de software e a execug¢do contratual do desenvolvimento do

Sistema.

O Sistema de Convénios do Governo Federal (Siconv) é uma ferramenta eletrénica que retine e
processa informagdes sobre as transferéncias de recursos do Governo Federal para érgdos publicos e
privados sem fins lucrativos. Esse repasse acontece por meio de contratos e convénios destinados a

execucao de programas, projetos e agdes de interesse comum.

Em decorréncia da fiscalizagdo realizada, o TCU propds melhorias operacionais relacionadas a

Tecnologia da Informagdo (Tl), de modo a propiciar maior eficiéncia no uso do Sistema. Entre elas, que
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sejam elaborados mapas contendo as atividades e perfis de usudrios conflitantes no ambito do Siconv e a

documentagdo de engenharia de software que atenda aos requisitos de auditabilidade.

No que diz respeito a documentagdo, o Tribunal recomendou ao Ministério que atualize a
documentagdo de engenharia de software para que contenha o requisito de transferéncia de informagdes
relativas @ movimentagdo de conta bancaria e que disponibilize aos usudrios do Siconv o histdrico de

trabalho dos convenentes, especialmente das entidades privadas sem fins lucrativos.

De acordo com a relatora do processo, “a auditoria colabora com aspectos fundamentais para
implementar no Siconv preceitos de transparéncia e de controle social, além de mitigar a diminuigdo de
fatores que comprometem a eficiéncia e a eficicia do sistema.” (Acérddo n? 2.465/Plendrio, de

11.09.2012, TC n2 034.910/2011-5, Relator: Ministro Ana Arraes, Unidade Técnica: Sefit).
TCU avalia mecanismos sustentadores de sistemas integrados de gestdo em cinco empresas

O TCU analisou, por meio de sete fiscalizagGes, o uso e as préticas administrativas sustentadoras
de sistemas integrados de gestdo de empresas estatais. As instituicdes auditadas foram as Centrais
Elétricas do Norte (Eletronorte), a Petrobras Distribuidora (BR Distribuidora), a Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos (Correios), as Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) e a Casa da Moeda do Brasil.

Além de abranger funcionalidades e processos de negdcio empresariais, os sistemas integrados de
gestdo garantem rigoroso tratamento de seguranga, manutengao e evolugdo de sistemas. Nas empresas
fiscalizadas, o TCU constatou falhas no processo de gestao de riscos de Tl e na avaliagdo de custo-beneficio
do sistema. Também foram identificados defeitos em processos e métodos de tecnologia da informacao,

mecanismos importantes para sustentar esse tipo de sistema.

As fiscalizagdes promovidas pelo TCU constataram, em todas as empresas publicas auditadas,
falhas ou inexisténcia de politicas de seguranga da informagdo e de controle de acesso. Além disso, em
quatro das cinco empresas ndo ha plano de continuidade de TI. Também foram encontrados problemas

nos aspectos legais relacionados a contratos com fornecedores de servigos.

Anteriormente, o TCU ja havia feito determinacdes e recomendagdes referentes a cada ente
fiscalizado. O Tribunal determinou ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais
que exija das entidades sob sua jurisdicdo o cumprimento aos normativos referentes as politicas de
segurancga de informagdo e de controle de acesso. O Departamento devera também incentivar a troca de

informagdes e experiéncias sobre sistemas integrados de gestdo, além de orientar os jurisdicionados a
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observar a legalidade dos instrumentos contratuais. (Acorddo n2 2.523/Plenario, de 19.09.2012, TC n2

015.570/2011-8, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: Sefit).

TCU fiscaliza projeto de inovagao e contratagoes envolvendo offset

O Tribunal apreciou representagdo em que se analisou a concessao pela Financiadora de Estudos e
Pesquisa (Finep) de subvencao econdmica a Empresa Omnisys Engenharia Ltda. para o desenvolvimento
de projeto de atualizagdao tecnoldgica de transmissores para sistemas de radares, cujas atividades
integravam contrato de aquisicdo de bens e servicos e o correlato acordo de compensacao comercial
celebrados pelo Departamento de Controle do Espago Aéreo (Decea) com a Thales Air Systems, sdcia

majoritaria da Omnisys.

A despeito da complexidade da matéria envolvida, que diz respeito ao financiamento da inovacao
tecnolégica e a transferéncia de tecnologias ao Brasil, o TCU empreendeu uma andlise abrangente das
guestdes suscitadas na representagdo, realizando diversos procedimentos apuratérios e ampla consulta a

literatura internacional especializada.

Na andlise, foram examinados diversos aspectos relevantes associados as transagdes de offset,
compensagdes exigidas pelos paises compradores as empresas fornecedoras internacionais, previstas no
acordo conexo ao contrato de aquisicdo firmado entre o Decea e a Thales Air Systems. Tomando por
referéncia as normas do Federal Acquisition Regulation que disciplinam a venda externa de bens e servicos
militares produzidos por empresas norte-americanas, a andlise evidenciou que os custos incorridos pela
Thales Air Systems para dar cumprimento aos seus compromissos de offset foram considerados nos pregos

gue ela pactuou com o Decea no contrato de aquisi¢do.

Assim, ficou demonstrado que a modernizagdo dos transmissores dos radares importou duplice
6nus para o Tesouro Nacional, devido a simultdnea concessdo de subvengdo a Omnisys Engenharia Ltda. e

ao pagamento de valores contratuais que ja consideravam os custos derivados das transagdes de offset.

O TCU determinou ao Decea a adog¢ao de medidas para o equacionamento dessa indevida
oneragao ao Tesouro Nacional, e a Finep a adequagdo dos seus normativos para impedir a concess3o de
subvengdo econdmica a empresas comprometidas em transagbes de offset envolvendo o mesmo objeto.
Além disso, considerando as novas regras para a contratagdo e desenvolvimento de produtos e sistemas
de defesa previstas Lei n2 12.598/2012, o Tribunal recomendou aos ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Defesa que verifiguem, nos contratos que contemplem transferéncia de
tecnologias inovadoras e que estejam vinculados a offset, se hd percepgdo pela empresa contratada de

subvengdo econdmica para o desenvolvimento de projeto que envolva atividades ou despesas inseridas
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nas respectivas contratagdes de fornecimento de bens e servicos ou nas transagbes de compensacdo.

(Acérddo n2 2.334/Plenario, de 29.08.2012, TC n2 008.091/2009-5, Relator: Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho: Sefit).

Tribunal detecta falta de atualiza¢ao nos dados da Copa

Auditoria do TCU constatou que o Portal de Acompanhamento de Gastos para a Copa do Mundo
de Futebol de 2014, sitio sob responsabilidade do Senado Federal, ndo estd sendo atualizado
tempestivamente. A alimentacdo periddica é obrigacao dos gestores que recebem recursos publicos para

execugdo das obras.

InstituicGes como a Agéncia de Aviagdo

Brasil

Civil (Anac) e o Departamento Nacional de

Infraestrutura Terrestre (Dnit) terdo prazo de
trinta dias para inserir e atualizar conteudos
relativos ao megaevento. O Dnit terd que
atualizar informagdes referentes ao Terminal
Portudario de Manaus e a Anac terd que
providenciar a alimentagdo do Portal com os

dados relativos aos aeroportos concedidos.

O Tribunal também verificou, em 13 contratos de financiamento da Caixa Econdmica Federal
(CAIXA), auséncia de clausula que explicitasse a obrigatoriedade de o beneficidrio realizar a insercdo e
atualizagdo dos contetdos no Portal. O TCU determina inclusdo da cldusula nesses contratos. No caso de
contratos que ja possuem a determinagdo, a CAIXA deverd repassar recursos somente apds os
beneficidrios dos empréstimos atualizarem os dados e documentos no Portal da Copa de 2014. A mesma
regra foi determinada ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Os contratos

do Banco, a maioria para construcdo de arenas de futebol, ja possuem a cldusula.

O site (www.copatransparente.gov.br) tem como objetivo facilitar o monitoramento dos gastos
publicos e a execugdo das obras do mundial de futebol. Segundo o relator do processo, “na fiscalizacdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos para a Copa do Mundo de 2014, o desafio é, além da
avaliacdo da probidade e legalidade exigidas de qualquer contratagdo publica, atuar para que esse imenso
rol de afazeres esteja também alinhado com as necessidades que atravessarao os jogos. A transparéncia é,
entdo, o norte para garantia desses preceitos”. (Acérddo n2 1.977/Plenério, de 01.08.2012; TC n®
001.351/2012-5; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: Adplan).
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Tribunal autoriza liberagdo de crédito para construgdo da Arena da Amazonia

Ap6s correcdo de sobrepreco superior a RS 65 milhdes, o TCU liberou concessao de crédito pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ao Governo do Estado do Amazonas para

construcdo da Arena da Amazonia, em Manaus/AM.

Com a adequacgdo dos valores de materiais e de servicos determinados pelo Tribunal, o montante

total da construc3o caiu de mais de RS 615 milhdes para aproximadamente RS 550 milhdes.

Para o relator do processo, Ministro Valmir Campelo, apds o encaminhamento de termo aditivo
acompanhado do or¢camento da obra com valor reduzido, bem como dos documentos apresentados como
projetos executivos, ndo mais subsistem, até o momento, ébices para a liberagdo do crédito aprovado

para o Governo do Estado do Amazonas.

O Tribunal também determinou que se dé sequéncia a fiscalizacdo das agdes do BNDES para o
financiamento da Arena da Amaz6nia, no ambito do Programa Pr6-Copa Arenas, principalmente em
relagdo a eventual ocorréncia de desoneragdo tributdria. (Acérddo n2 2.140/Plenario, de 15.08.2012; TC n2

006.662/2011-0; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidades Técnicas: 92 Secex e 12 Secob).
Tribunal realiza acompanhamento em obras da Copa

O TCU realizou novo acompanhamento das agdes governamentais voltadas para realizagdo da
Copa do Mundo de 2014. O trabalho teve por objetivo promover a transparéncia dos atos do Governo,
mapear os riscos e identificar os principais impedimentos para realizagdo do megaevento esportivo.
Apresenta, também, andlise das 4reas aeroportudria, portudria, de mobilidade urbana, estadios, turismo e

seguranca.

De acordo com o acompanhamento, o valor total dos investimentos para a Copa aumentou pouco
mais de RS 3,5 bilhdes, ou seja, em 14,7% do montante inicialmente estimado. O custo se deu,
principalmente, pelo acréscimo de RS 1,78 bilhdo nas obras dos aeroportos, RS 1,13 bilhdo para os

estadios e de RS 158 milhdes nos valores dos portos. A nova estimativa é de RS 27,3 bilhdes.

Em relagdo aos estadios, constatou-se andamento fisico das obras como satisfatério. Das cidades-
sede da Copa das Confederagbes de 2013, o estadio de Recife é o que apresenta menor percentual de

execug¢do, com 64% de obras concretizadas.

As obras aeroportudrias seguem em ritmo lento. Dos quatro aeroportos privatizados, apenas os de

Natal e Brasilia iniciaram os investimentos previstos para o Mundial. O atraso também é sentido nos
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aeroportos administrados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero). No entanto,
“ainda ndo se materializou, irrefutavelmente, a impossibilidade do término das obras anteriormente a
Copa do Mundo. A atencdao quanto ao acompanhamento dos cronogramas, todavia, aumentou”,

esclareceu o Relator dos processos de fiscalizagdao da Copa no TCU, Ministro Valmir Campelo.

Sobre os portos, verificou-se que em Fortaleza, as obras avangaram para 28,3% de execu¢do; em
Natal, 20,5% e em Recife, 27,7%. Em relagdo as obras de mobilidade urbana, o TCU constatou que cinco
cidades-sede receberam desembolsos da Caixa Econdmica Federal, com total de valores repassados de

apenas 8,33% do total financiado.

O TCU determinou aos Orgdos e entidades envolvidos a ado¢do de medidas com o objetivo de
corrigir os problemas encontrados. Também foram feitas recomendagées e alertas. (Acérddo n2
3.011/Plenario, de 08.11.2012; TC 017.603/2012-9; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidades Técnicas:
12 Secex, 22 Secex, 52 Secex, 62 Secex, 92 Secex, Secex-AM, Secex-BA, Secex-CE, Secex-MG, Secex-MT,,
Secex-PE, Secex-PR, Secex-RJ, Secex-RS, Secex-SP, Secex-RN, 12 Secob, 42 Secob e Adplan).

Atuacdo do TCU economiza R$ 2,4 milhdes nas obras da Copa em Salvador

Atuacdo do TCU, ao acompanhar as obras de melhorias de acessibilidade urbana nas imediactes
da Arena Fonte Nova, em Salvador/BA, gerou economia ao erario de cerca de RS 2,4 milhdes. Em auditoria
anterior, o TCU verificou sobrepreco de aproximadamente RS 4,6 milhdes no edital e, para corrigir essa
irregularidade, a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder) reavaliou o projeto

e o dividiu em duas etapas.

A primeira etapa do empreendimento, o qual constitui intervengdo importante para a realizagdo
bem sucedida da Copa do Mundo de 2014, custara aproximadamente RS 11,3 milhGes e a segunda esta
estimada em RS 1,8 milhGes. O Tribunal continuard a fiscalizagdo, para que os termos aditivos e

reprogramacgdes ndo ultrapassem os limites de alteragdes de contratos.

O Tribunal determinou a Conder que encaminhe, quando definidos a forma e o objeto da
contratagdo da segunda etapa das obras, informagbes e documentos sobre as medidas tomadas com
vistas a conclusdo do objeto do contrato. A Companhia também enviard ao TCU cépia do projeto basico,
planilhas or¢camentérias, termos aditivos ou novo contrato de execu¢do das obras da segunda etapa.
(Acérddo n? 2.654/Plendrio, de 03.10.2012; TC-015.484/2012-2; Relator: Ministro Valmir Campelo,
Unidade Técnica: 32 Secob).
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TCU verifica que renuncias para a Copa totalizam R$ 1,08 bilhdo

O TCU realizou auditoria com o objetivo de conhecer o rol de rentincias tributarias, financeiras e
crediticias, concedidas pelo Governo Federal para viabilizacdo da Copa do Mundo de 2014. A fiscalizacdo

demonstrou que, somadas, as isengdes totalizam quase RS 1,08 bilhdo.

Do valor total, RS 888 milhGes s3o relativos as rentincias tributarias, dos quais RS 329 milhdes
provém da desoneracdo de tributos relacionados a construcdo e reforma dos estadios e RS 559 milhdes

das rendncias direcionadas a compras, no mercado interno, pela FIFA e suas subsididrias e contratadas.

Os RS 189 milhdes restantes equivalem as abdicacées crediticias de receitas. Elas sdo decorrentes
de subsidios de bancos ptblicos federais de fomento, materializados por empréstimos a taxas de juros
inferiores, nas dreas de turismo, hotelaria, mobilidade urbana e construcdo e reforma de estadios. Nao

foram identificados beneficios ou subsidios financeiros por parte do Tesouro Nacional.

O Tribunal verificou que a matriz de responsabilidade da Copa n3o inclui os valores relativos as
renuncias. O documento se restringe a informagGes sobre empréstimos e a previsdo de gastos da Unido,
dos estados e dos municipios. Dessa forma, o TCU determinou prazo para que os valores referentes as
renuncias sejam incluidos na matriz. O Tribunal também entendeu que os contratos deverao ser revisados,
com redugdo do seu valor. Os investimentos dos estados e clubes de futebol serdo decrescidos, mas a
custa de maior participagdo da Unido, por rendncias tributdrias. O valor devera continuar o mesmo na
matriz, mas serd acrescido o montante de rentncias por parte da Unido. (Acérddao n2 3.249/Plenario, de

28.11.2012; TC n? 034.303/2011-1; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: Semag).
Outras Agoes
Novo balango sobre Copa 2014 atualiza estimativa de gastos

O novo levantamento do Tribunal sobre as agdes que preparam o Pais para a Copa do Mundo de
2014 traz a consolidagdo dos gastos estimados, que somam RS 27,4 bilhdes, e inclui a previsdo de

investimento em telecomunicagdes, cerca de RS 400 milhdes.

Como parte do acompanhamento das agGes preparatérias para a Copa, o TCU publica
periodicamente o levantamento com base em informagGes passadas pelos 6rgdos responséveis pela
execugdo das obras e por tribunais de contas competentes pela fiscalizagdo de cada uma delas. O objetivo
é apresentar um resumo da situagdo geral dos preparativos para o mundial e das fiscalizagdes e acdes

adotadas pelo Tribunal.
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Assim, a nova versao da publicagdo O TCU e a Copa do Mundo de 2014 retne informacoes
atualizadas sobre a situagdo de todas as arenas, dos investimentos em portos e das obras nos aeroportos
e, em especial, sobre as ag¢oes fiscalizadoras empreendidas pelo TCU. Em maio, por exemplo, o Tribunal
alertou o Grupo Executivo da Copa de 2014 sobre as condigbes para o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdo (RDC) e para a flexibilizacdo dos limites de endividamentos, por meio do Acdrddo n2

1.036/2012-Plenario.

O trabalho do TCU nas ag¢des para a Copa do Mundo de 2014 resultou, até o momento, em uma
economia de aproximadamente RS 500 milhGes, que inclui redugdo de RS 97,4 milhdes no orgamento da
reforma do Maracan3 e de RS 86,5 milhGes na reconstru¢do da Arena Amazonas. Se for considerada a
repactuacdo contratual das obras do Maracan3, em virtude da isengdo fiscal prevista na Lei n?
12.350/2010, como condi¢do para o regular repasse de recursos, os beneficios da atuacdo do Tribunal

chegam a RS 600 milhdes.
TCU encontra deficiéncias em projetos de ginasios esportivos escolares

O TCU fiscalizou 15 obras destinadas a implantagdo e adequacdo de ginasios esportivos escolares.
A acdo conduzida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) contempla quase 6 mil

ginasios.

A principal irregularidade identificada foi a deficiéncia no projeto basico do empreendimento. O
projeto padrdo disponibilizado pelo FNDE aos municipios continha erros de quantitativos e inconsisténcias
no memorial descritivo, com divergéncias em relagdo a planilha orgamentéria apresentada. Segundo o
relatério do TCU, essa irregularidade é especialmente relevante, pois serdo executadas milhares obras

com o mesmo projeto.

Assim, o TCU determinou ao FNDE que se abstivesse de celebrar novos termos de compromisso
para constru¢do das quadras esportivas até a corregdo das impropriedades apontadas. Determinou
ainda a redug¢do de RS 37 mil no valor maximo admitido para cada ginasio, que pode resultar num
beneficio de RS 185 milhdes se consideradas todas as obras ndo contratadas. Outras corregdes de
projeto e de or¢camento ja haviam sido providenciadas pelo FNDE antes mesmo da conclusdo das
auditorias. (Acorddo n2 2.928/Plenario, de 30.10.2012; TC-033.616/2011-6; Relator: Ministro Aroldo

Cedraz, Unidade Técnica: 12 Secob).
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TCU constata irregularidades em convénios celebrados pelo Ministério da Cultura

Auditoria do Tribunal constatou irregularidades na celebragdo e execugdo de nove convénios do
Ministério da Cultura (MinC). Foram encontradas deficiéncias na analise inicial da qualificagdo técnica e da
capacidade operacional das ONGs proponentes. Também foram identificadas as seguintes irregularidades:
fraude na execucdo de convénios, com entidades desprovidas de material, qualificacdo técnica-
operacional e interesses reciprocos; convénios firmados com entidades que atuaram como interpostas de

empresas produtoras de eventos; auséncia de fiscalizagado in loco da execugdo dos convénios.

O TCU determinou ao MinC que apure as irregularidades e instaure processo de tomada de contas
especial, se for o caso. Também que a Secretaria-Executiva do MinC promova a retengdo de parcelas
financeiras eventualmente pendentes de transferéncia em convénios ja celebrados. Os responsaveis pela
gestdo dos convénios serdo ouvidos pelo Tribunal em audiéncia. (Acérddo n2 2.965/Plendrio, de

31.10.2012; TC-026.176/2011-4; Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: 62 Secex).
4.9.5. Planejamento e Desenvolvimento Urbano
TCU discute terceirizagdo com Governo Federal

Algumas das mudangas que Executivo Federal estuda fazer na regulamentacio da terceirizagdo de
mao de obra pelas empresas estatais foram apresentadas ao TCU. O tema foi tratado em reunido realizada
entre a Ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffmann; a Ministra do Planejamento, Miriam Belchior; Secretaria-
Executiva do Ministério do Planejamento, Eva Maria Cella; e o entdo Vice-Presidente do TCU no exercicio

da Presidéncia, Ministro Augusto Nardes.

Durante o encontro, a Ministra do Planejamento informou que o Governo esta trabalhando na
edicdo de um decreto especifico para as estatais. Atualmente, as empresas federais e as instituicdes da
administracdo indireta seguem o Decreto n2 2.271/1997 que trata de contratacio de servicos pela

administragdo direta, autarquias e fundagGes publicas.

O Ministro Augusto Nardes frisou ser importante “ndo engessar a Administragdo” e encontrar o
equilibrio, principalmente para empresas que atuam no mercado competitivo. De acordo com Miriam
Belchior, uma das necessidades da Administragdo é diferenciar terceirizacio de contratacdo de
prestagdo de servigos. Segundo a Ministra, esse universo é muito amplo e, exemplificando, citou a

Caixa Econdémica Federal, onde o nimero de empresas cadastradas passa de trés mil.

Determinagdo do TCU feita em agosto de 2012 da as estatais prazo até 30 de novembro para

enviar ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (Dest), do Ministério do
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Planejamento, um plano detalhado de substituicdo de terceirizados irregulares. O Ministro Augusto
Nardes ressaltou que o TCU tem atuado com cautela e paciéncia sobre a questdo nos ultimos seis anos e o

prazo ndo devera ser renovado.
TCU reforga necessidade de substituicdao de terceirizados em empresas estatais

Monitoramento do Tribunal aponta irregularidade na prestagdo de servigos terceirizados em
empresas estatais. Apesar de ainda ser alto o nimero de trabalhadores terceirizados nessas corporagoes,
segundo pesquisa do Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais (DEST), do
Ministério do Planejamento, em um universo de 130 estatais, apenas 19 reconhecem a contratacdo
irregular. Esses profissionais acabam por realizar servicos que deveriam ser feitos por empregados

concursados.

Em decorréncia da auditoria, o TCU fez novas determinagdes no intuito de evitar que terceirizados
operem irregularmente, além de garantir que eles sejam contemplados pelas mesmas verbas trabalhistas
legais e normativas destinadas aos empregados contratados. Conforme observa o Ministro relator do

processo, a terceirizagao de atividades finalisticas configura ato ilegitimo e ndo encontra amparo legal.

De acordo com determinacgdo do Tribunal, as estatais tém um prazo limite até 30 de novembro
para enviar ao DEST um plano detalhado de substituicdo de terceirizados irregulares. As empresas
também deverdo levantar as atividades passiveis de terceirizacdo. As determinagdes reiteram providéncias

determinadas pelo TCU em decisdo anterior.

O Ministério do Planejamento deve repassar ao Tribunal o plano consolidado até 28 de fevereiro
de 2013. Caso ndo cumpram as determinagdes do TCU, os gestores estardo sujeitos a multas. (Acérddo n2
2.303/ Plendrio, de 29.08.2012, TC n2 027.911/2010-1, Relator: Ministro Augusto Nardes, Unidade

Técnica: 82 Secex).
TCU determina suspensao da regulariza¢do de areas no Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ)

O Tribunal determinou a suspensdo da regularizagdo fundidria das dreas tombadas ou de
preservacao ambiental do Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ). Ao analisar o mérito da questdo, o TCU
tornou definitiva decisdo cautelar tomada em 2011. Agora, o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (Iphan) e o JBRJ deverdo delimitar a exata extensdo do Jardim Botanico, o que inclui o Horto
Florestal, para que o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) e a Secretaria do

Patrimédnio da Unido (SPU) possam adotar as medidas legais para a formal cessdo de uso dos iméveis ao JBRJ.
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0 prazo maximo estipulado para os 6rgaos envolvidos executarem as medidas de regularizacdo do
parque é de 450 dias. Primeiro o JBRJ e o Iphan terdo 60 dias para delimitar a area do Jardim Botanico,
depois serdo mais 90 dias para o MPOG, a SPU e o JBRJ providenciarem a transferéncia formal da area.
Completadas as duas primeiras medidas, a conclusdo dos trabalhos e o registro no cartério de imdveis

dever3do ser finalizados dentro de 300 dias.

Ap6s definidos e regularizados em cartério os limites territoriais do Jardim Botanico, os imdveis
gue estiverem situados nessa area sofrerdo reintegragdo de posse a favor da Unido, medida a ser efetivada
pela Advocacia Geral da Unido (AGU) com o apoio da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) e do JBRJ.
Serdo 60 dias para os casos com decisao judicial transitada em julgado — quando n3o cabe mais recurso—e

90 dias para as demais situagoes que forem identificadas.

Além disso, o Iphan e o Ministério do Meio Ambiente deverdo promover estudos para a
desapropriacdo de todas as areas do Jardim Botanico, inclusive em relagdo aos imdveis com decisao
judicial transitada em julgado favordvel ao invasor, hipétese que caberd indenizagdo aos ocupantes.
(Acérdao n2 2.380/Plendrio, de 05.9.2012, TC n? 030.186/2010-2, Relator: Ministro Valmir Campelo,

Revisor: Ministro José Mcio, Unidade Técnica: Secex-RJ).
TCU determina a Caixa que exija estudos de sondagens de projetos basicos de obras

O Tribunal determinou que a Caixa Econdémica Federal exija estudo de sondagem do solo para
obras de edificagGes, ainda na fase de andlise de projeto basico. Tal medida tem o objetivo de respaldar e
dimensionar as solugdes técnicas escolhidas para a fundagdo das edificagbes. A decisdo teve por base
auditoria realizada nas obras de urbanizagdo do Bairro Congos, em Macapa/AP, de responsabilidade da

Agéncia de Desenvolvimento do Amapa (Adap).

Outras irregularidades encontradas durante a fiscalizacdo foram a auséncia de estudos de
viabilidade, de licenga ambiental e de anotagdo de responsabilidade técnica. Em 2010, o Tribunal cancelou
a concorréncia devido as irregularidades. Agora, diante do lancamento de um novo edital, o TCU

continuara acompanhando o empreendimento.

O empreendimento no Bairro Congos consiste na construgdo de unidades habitacionais, sendo 45
residéncias e 352 apartamentos, além de aterros em areas alagadas, muro de arrimo e arboriza¢do.
(Acérdao n2 3.030/Plenério, de 08.11.2012; TC-000.286/2010-9; Relator: Ministro Marcos Bemgquerer,
Unidades Técnicas: 22 Secob e 32 Secob).
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4.9.6. Fazenda, Desenvolvimento e Turismo
TCU propoe medidas para evitar fraudes em crédito habitacional da Caixa

O Tribunal fez uma série de recomendacgdes a Caixa Econdmica Federal (CEF) para prevenir a
ocorréncia de erros e fraudes no processo de concess3o e manutencdo do crédito habitacional e também

para aprimorar os procedimentos da entidade financeira.

As recomendagbes decorrem de auditoria realizada pelo Tribunal que teve por objetivo identificar

os riscos associados e os controles internos existentes nesses processos no ambito da CEF.

Durante o trabalho, o TCU identificou a contratacdo de financiamento sem a realizacdo das
pesquisas cadastrais, a concessao e manutencdo indevida de taxa de juros reduzida, a avaliagdo incorreta

do bem financiado e a demora no processo de execugdo extrajudicial como principais riscos, entre outros.

Como resultado da fiscalizagdo, o TCU recomendou a Caixa que realize, no Sistema de Informagao
de Crédito (SCR) do Banco Central do Brasil, pesquisa dos dados dos proponentes de financiamentos na
linha Carta de Crédito SBPE - Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo-, para evitar a concessdo de
crédito a clientes com capacidade de pagamento comprometida por endividamento excessivo ou com

créditos em situacdo de inadimpléncia junto ao sistema financeiro.

O TCU também recomendou a Caixa que, nas operagdes contratadas na linha Carta de Crédito
SBPE, adote procedimentos de verificagdo de conformidade a fim de atestar a aderéncia dos
procedimentos adotados nas contratagdes aos normativos da Caixa. (Acérddo ne 565/Plendrio, de

14.3.2012, TC n2 019.020/2011-2, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 22 Secex).
O TCU fiscalizara a divida publica dos entes federados com a Uniao

O Tribunal realizou painel de referéncia sobre as dividas de estados e municipios com a Unido. O
tema é objeto de fiscalizagdo em curso no TCU para avaliar o histérico e a atual situagdo das dividas com a
Unido. O painel é um dos instrumentos empregados nas auditorias operacionais, com a finalidade de

favorecer o debate e refletir diferentes visdes sobre o tema da fiscalizag3o.

O Ministro Valmir Campelo, relator da matéria, ressaltou que o tema tem recebido atencdo
especial no Congresso Nacional e que esses debates contribuem para os trabalhos do TCU. “Os resultados
das discussGes certamente servirdo de subsidios valiosos ao acompanhamento das finangas publicas por
este Tribunal, principalmente no que se refere a garantia de responsabilidade e transparéncia na gestdo

soberana da divida publica”, avaliou.
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Participaram do encontro, representantes das dreas de politica econémica do Banco Central e da
divida publica e relagdes intergovernamentais da Secretaria do Tesouro Nacional. Nas apresentacdes, os
principais temas discutidos foram: gestdo da divida publica; refinanciamento das dividas estaduais;

fundamentos da economia brasileira; consolidagdo fiscal; conjuntura, atividade econémica e inflagao.

Divida publica sempre foi uma fonte Gtil de fundos para financiar o desenvolvimento econémico e
social das nagdes. Os governos normalmente se vém obrigados a recorrer a empréstimos e financiamentos
para fazer frente a déficits oramentdrios e grandes projetos de infraestrutura. E também usado para
equilibrio das contas externas e instrumento de politica monetaria. Entretanto, dependendo de seu
tamanho relativo, a divida pablica pode ser vista como numa ameaga real para a estabilidade econémica

dos paises.

A fiscalizagdo do TCU visa avaliar o histérico de pagamentos e saldos das dividas de estados e
municipios com a Unido, a fim de estimar eventuais valores residuais a pagar e identificar eventuais riscos
sistémicos no que diz respeito a possivel incapacidade de quitagdo desses saldos ao final dos contratos. (TC

n2 013.036/2012-2, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: Semag).
TCU alerta quanto a atraso nas agoes para a Copa do Mundo

O Tribunal alertou o Ministério do Esporte quanto ao atraso na elaboragdo dos ciclos da matriz de
responsabilidade, o que pode vir a comprometer o inicio e o bom andamento do mundial de 2014. A
matriz de responsabilidade é um instrumento indispensavel para dimensionar os gastos previstos do
Governo Federal, estaduais, municipais e da iniciativa privada, além de possibilitar uma visdo geral das

fontes de financiamentos utilizadas na execugdo dos projetos para a Copa.

O TCU assinalou o prazo de 60 dias para que o Ministério do Esporte atualize a matriz de
responsabilidade, discriminando todas as intervengdes essenciais para a realizagdo da Copa de 2014, com
a indicacdo dos valores envolvidos, incluindo as relativas a acessibilidade dos estadios. Nesse mesmo
prazo, o Ministério deve apresentar cronograma para o segundo ciclo da matriz de responsabilidade, que

envolve as dreas de hotelaria, seguranca e telecomunicagdes, entre outras.

As deliberagbes sdo resultado de fiscalizagdo que avaliou o cumprimento de determinagdes do
TCU anteriormente feitas ao Ministério, quanto as atividades de gerenciamento das agdes relativas a Copa
do Mundo. O relator do processo, Ministro Valmir Campelo, afirmou que ndo importa que as agbes
estejam a cargo da Unido, dos estados ou dos municipios. “Ao Ministério do Esporte, como gerenciador e
articulador dessas ages, urge conhecer o criticismo e a imprescindibilidade de cada providéncia, para

viabilizar a priorizagdo de seus acompanhamentos. Com aquela Pasta estdo as rédeas executi
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realizacdo da Copa”, observou o Ministro. (Acérd3o n2 563/Plendrio, de 14.3.2012, TC n2 005.439/2011-6,

Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 62 Secex).
TCU detecta indicios de irregularidades em obras para as Olimpiadas

Auditoria do Tribunal detectou indicios de inexecu¢do do planejamento orcamentdrio e
irregularidades nas obras de implantagdo de infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio

2016. Os recursos fiscalizados pelo TCU superam RS 306 milhdes.

Foram identificados gastos que ndo se enquadrariam como infraestrutura necessaria para a
preparagao, realizagdo e legado dos Jogos, como a aplicagdo de recursos no Centro de Desenvolvimento
do Handebol Brasileiro em S3o Bernardo do Campo/SP e na reforma do Estadio Municipal Gilberto

Siqueira Lopes em Lins /SP.

O TCU determinou ao Ministério do Esporte que os recursos previstos no programa de trabalho
sejam aplicados exclusivamente na infraestrutura para os Jogos de 2016. Também determinou que a
Autoridade Publica Olimpica agilize o documento da matriz de responsabilidades, que estipula as
obrigagbes em cada esfera do Governo - federal, estadual e municipal - com a organizagdo e a realizagao
dos Jogos. (Acorddo n2 795/Plenério, de 04.4.2012, TC n? 006.370/2011-0, Relator: Ministra Ana Arraes,
Unidade Técnica: 12 Secob).

Tribunal identifica sobrepre¢o em obras da Arena da Amazonia

Auditoria do TCU detectou sobrepreco de aproximadamente RS 86,5 milhdes nas obras de
constru¢cdo da Arena da Amazdonia, em Manaus/AM. O Tribunal determinou que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) nao libere mais que 20% do valor total do financiamento
para o Estado do Amazonas até que o sobreprego seja eliminado. O TCU condicionou, ainda, a liberagdo do
restante dos recursos a apresentacdo de novo or¢gamento com corre¢do dos erros e a assinatura de termo

aditivo formalizando as alteragdes no projeto e no custo da obra.

O superfaturamento detectado refere-se a duplicidade de pagamentos de mdo de obra e as
estimativas de gastos excessivos com cimento, dutos de ar-condicionado, vergalhdes e guindastes. As
irregularidades foram constatadas durante a fiscalizagdo da operagdo de crédito relativa a construgdo da
Arena da Amazonia, formalizada entre o BNDES e o Governo do Estado do Amazonas, que se insere no

esforgo para a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014.
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O TCU continuard monitorando as agoes do BNDES para o financiamento da Arena. (Acérdao n2
893/Plendrio, de 18.04.2012, TC n? 006.662/2011-0, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidades Técnicas:

92 Secex e 12 Secob).
TCU autoriza manutenc¢ado de convénio entre Ministério da Fazenda e GEAP

O Tribunal autorizou, em carater excepcional, a manuten¢do de convénio firmado entre o
Ministério da Fazenda e a GEAP (Fundagdo de Seguridade Social). A matéria foi analisada pelo TCU tendo
em vista consulta formulada pelo Ministro de Estado da Fazenda, seguida de requerimento de medida
cautelar, em face de davidas referentes a aplicacdo do disposto no art. 230 da Lei n2 8.112/1990, com a

redacdo dada pela Lei n2 11.302/2006.

A decisdo do TCU foi tomada por medida cautelar em razdo de diversos mandados de seguranga
em andlise no Supremo Tribunal Federal (STF) que tratam da possibilidade de assinatura de convénio com

orgdos publicos que nao os patrocinadores originais da entidade.

A GEAP é responsavel pela prestagdo de servigos de assisténcia a saude suplementar para
servidores publicos federais. Atualmente, existem 1.598 beneficidrios internados ou em tratamento.
Destes, 555 estdo em UTl's, 52 em tratamento quimioterapico, 932 em tratamentos seriados, entre
outros. (Acérdao n2 2.061/Plendrio, de 08.08.2012; TC n2 020.408/2012-9; Relator: Ministro Valmir

Campelo, Unidade Técnica: 22 Secex).
TCU verifica irregularidades em sistema de gestdo da Casa da Moeda

O Tribunal fez uma série de determinagdes e recomendagdes a Casa da Moeda do Brasil (CMB),
com o objetivo de aprimorar o sistema integrado de gestdo da empresa. A decisdo decorre de
irregularidades identificadas em virtude de auditoria que avaliou o uso e as praticas administrativas

sustentadoras do sistema integrado de gestdo da empresa.

Os sistemas integrados de gestdo abrangem funcionalidades e processos de negdcio empresariais
e caracterizam-se pela integragdo de processos com rigoroso tratamento de seguranca, manutencdo e

evolugdo de sistemas.

Ao realizar a auditoria no sistema de gestdo do tipo Enterprise Resource Planning (ERP), o TCU
constatou possibilidade de melhorias nas 4reas de planejamento e processos sustentadores de tecnologia
da informagdo, seguranc¢a da informagdo e andlise de riscos. O Tribunal verificou que, no contrato do
sistema integrado de gestdo, ndo ha especificagdo de niveis minimos de servigos nem remuneracdo

vinculada a resultados. Na drea de contratos, ha ainda impropriedades na contratagdo de servicos por
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inexigibilidade de licitagdo e no cadastramento de informacgdes e consultas a sistemas informatizados da

Administracdo Publica.

O Tribunal identificou, ainda, inexisténcia ou informalidade de processos de gestdo de riscos de
tecnologia da informagdo, gerenciamento de requisitos, gerenciamento de mudangas, testes e
implantagdo, e configuracdo. Por fim, a auditoria constatou que na CMB n3o ha plano de continuidade de

tecnologia da informagdo nem politicas de seguranga da informacdo e de controle de acesso.

O TCU determinou a Casa da Moeda que cadastre seus contratos no Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais (Siasg) e registre, no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf), informacGes sobre a aplicagdo de san¢do impeditiva de licitar e contratar com a
Administragdo Publica a fornecedor. (Acérddo n2 2.296/Plendrio, de 29.08.2012, TC n2 015.574/2011-3,

Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: Sefit).
TCU verifica inconsisténcias no sistema de informacdo da divida publica

Auditoria do Tribunal constatou deficiéncias de seguranga nos controles dos sistemas usados para
armazenar dados da divida publica. O objetivo da andlise foi verificar o funcionamento do Sistema
Integrado da Divida Publica (SID) e os controles de tecnologia de informagdo da Secretaria do Tesouro

Nacional (STN).

O levantamento apontou que a STN apresenta deficiéncias significativas nesses controles, como
inexisténcia de politica de seguranga de informagdo devidamente formalizada; auséncia de critérios
claramente definidos para a politica de acesso ao SID; auséncia de gerenciamento de risco de Tl e de

gerenciamento de incidente para a area.

O Tribunal ndo detectou aplicativos no SID destinados a vincular a cadeia de operagdes em que a
Unido funciona como intermedidria entre um organismo multilateral de crédito e entes subnacionais.
Segundo o relatério da auditoria, a relagdo em que a Unido é devedora estd contemplada no sistema, mas
ndo ha previsdo de registro dos dados da relagdo em que a Unido é credora. Dessa forma, o Tribunal
recomendou que a STN implemente controles de aplicativos do SID que vinculem toda a cadeia de

operagoes em que a Unido funciona como devedora e credora.

A Secretaria também devera retificar, em seu portal, os Relatorios Anuais da Divida de 2010 e de
2011, informando que o sistema ndo contempla a base completa de dados da divida mobiliaria federal. A

noticia da retificagdo devera constar na pagina inicial da Instituigdo.
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O TCU também recomendou que a Secretaria do Tesouro formalize politica de seguranga da
informac3o que defina claramente as fungdes de andlise critica e periddica dos direitos de acesso ao SID e
gue implemente processo de gestdo de risco de seguranga da informagdo. O Tribunal também considerou
importante que o Plano de Continuidade de Negocios da Divida Publica Federal seja constantemente
atualizado e que a Secretaria formalize as agGes de Tl sob sua responsabilidade. (Acérddo n2
3.132/Plendrio, de 21.11.2012; TC n2 031.410/2011-1; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidades

Técnicas: Semag e Sefti).
TCU realiza acompanhamento de outorga em Porto Seco de Salvador/BA

O Tribunal realizou acompanhamento de outorga do primeiro estagio de licitagdo para permissdo
de exploracdo do Porto Seco a ser implementado em Salvador. Portos secos sdo recintos alfandegados de
uso publico, situados fora da zona primaria de portos e aeroportos, nos quais sdo executadas operagdes
de movimentacdo, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de bagagem, sob controle
aduaneiro. O trabalho do TCU verificou o exame da outorga observando aspectos de viabilidade técnica-
ambiental e econdémico-financeira, tais como estudo de demanda, de capacidade operacional,
dimensionamento fisico, estimativa de receitas, despesas e investimentos, além de fluxo de caixa e calculo

tarifario.

No que se refere a viabilidade técnica-ambiental, o TCU concluiu que a Receita Federal atendeu a
todos os requisitos previstos nos normativos. Quanto aos aspectos econdmico-financeiros, segundo o
Ministro-Relator Valmir Campelo, embora o procedimento de outorga esteja de acordo com as normas e
préticas do setor, existe oportunidade de promog¢do da competitividade entre os Portos Secos, a fim de
evitar prejuizos aos usudrios do servico, especialmente quanto aos riscos de que o mesmo grupo explore

mais de um Porto Seco na mesma regido.

Sendo assim, o TCU aprovou o primeiro estagio de fiscalizacdo da outorga de permissdo e
determinou a Divisdo de Suporte e Infraestrutura Aduaneira da Receita Federal que encaminhe ao
Tribunal, em 180 dias, regulamentagdo dispondo sobre as formas de promover a competitividade e
garantir a concorréncia entre os Portos Secos outorgados. (Acérddo n2 3.367/Plendrio, de 05.12.2012; TC-

040.438/2012-0; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 12 Sefid).
Tribunal autoriza exploracdo de porto seco em Pernambuco

O TCU aprovou o primeiro estagio da permissdo para construgdo de porto seco no entorno do
Porto de Suape, em Pernambuco. Nessa etapa de fiscalizagdo, o Tribunal analisou estudos de viabilidade

técnica e econémico-financeira (EVTE) do empreendimento realizados pela Receita Federal do Brasil (RFB).
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O Relator do processo, Ministro Valmir Campelo, afirmou que “o EVTE prevé limite de ampliacao
da area operacional de exploracdo do empreendimento (patio e armazém). Segundo a equipe da Receita
Federal, tal medida permitiria a licitacdo de novos portos secos na regido e, consequentemente,

estimularia a competitividade”.

O TCU recomendou a Divisdo de Suporte e Infraestrutura Aduaneira (Disif) da RFB que mantenha
atualizados os dados sobre estimativas de investimentos, custos e despesas de empreendimentos desse

tipo para que as Superintendéncias Regionais da RFB possam consultd-los sempre que necessario.

Além disso, a Disif foi notificada para orientar as Superintendéncias Regionais da RFB para que,
antes da instalacdo de novos portos secos, realizem audiéncia publica sempre que o valor total de receitas
brutas for superior a cem vezes o limite previsto na lei; realizem estudos de demanda consistentes,
demonstrando especificidades dos locais e projegdo de crescimento de demanda; e demonstrem, em

todos os EVTEs o dimensionamento fisico e operacional do projeto.

A necessidade de implantagdo de novo porto seco no Porto de Suape advém do aumento do

volume de carga nacionalizada no Estado. Entre os anos de 2006 e 2011 esse crescimento foi de 318%.

Atualmente, a estrutura para recebimento de carga consiste em dois terminais alfandegados no
Porto de Suape e um porto seco localizado a 50 km de distancia. O novo porto seco terd investimento de
aproximadamente RS 64 milhdes até o seu 152 ano de vigéncia. (Acérddo ne 3.012/Plendrio, de

08.11.2012; TC n2 037.843/2011-7; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 12 Sefid).
TCU fiscaliza aplicagdo de recursos em obras de saneamento e habitagdo

O Tribunal determinou prazo para que o Ministério das Cidades apresente plano de acdo que evite
a aplicagdo de recursos federais em contratos decorrentes de certames irregulares. A decisdo resultou de
auditoria para verificar a correta aplicagdo dos recursos federais em obras publicas de habitacdo e
saneamento realizadas com recursos do Ministério das Cidades por meio de contratos de repasse

operacionalizados pela Caixa Econdmica Federal (Caixa).

O TCU constatou problemas recorrentes quanto a restricdo da competitividade nas licitagGes,
causados pela utilizacdo de critérios inadequados de habilitagdo e julgamento e pela auséncia de previsdo
de critérios de aceitabilidade de pregos unitario e global. Essas irregularidades afrontam a Lei ne.
8.666/1993 e possuem potencial para ocasionar prejuizo ao erdrio. (Acérddo ne 120/Plendrio, de
25.1.2012, TC n2 025.536/2009-4, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: 32
Secob).
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O Tribunal encontra irregularidades no PAC em Santarém/PA

O TCU identificou sobrepreco em obras financiadas pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento

(PAC) no Municipio de Santarém, no Estado do Para.

A auditoria avaliou a implantacdo da primeira etapa do sistema de esgotamento sanitdrio e a
construcdo e melhoria de unidades habitacionais, implantacdo de rede de energia elétrica, esgotamento

sanitario e pavimentagao.

O Tribunal constatou que por conta de fiscalizacdo inadequada das obras nos bairros de Uruara e
Mapiri foi faturado um grande volume terras que ndo foi abrangido pelas obras, motivando gastos

indevidos de aproximadamente RS 5 milhdes.

Além disso, identificou-se adiantamento de pagamentos nas obras de contengdo e prote¢ao das
orlas, bem como no aterro do bairro de Mapiri. Esse adiantamento é referente a servigos que ainda seriam
realizados, mas que ja haviam sido pagos ao tempo da fiscalizagdo. Os valores somados chegam a cifra de

mais de RS 3 milhdes.

Os envolvidos tém prazo para prestar explicagdes sobre os indicios de pagamentos de servigos ndo
executados relativos aos aterros nos bairros de Uruard e Mapiri. Além disso, a Prefeitura de Santarém
devera reter os mais de RS 3 milhdes equivalentes aos pagamentos ja realizados. (Acérddo n¢
1.224/Plendrio, de 23.5.2012, TC n2 014.089/2009-2, Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: Secex-
PA e 32 Secob).

4.9.7. Justica e Defesa
TCU encontra deficiéncias de infraestrutura nas delegacias de fronteira

Auditoria do Tribunal realizada no Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas (Sisnad)
avaliou as a¢Oes de repressdo ao trafico de drogas na fronteira do Pais e constatou deficiéncias de
infraestrutura e caréncia de equipamentos nas delegacias da regido. Em muitas delas ndao ha sala para
audiéncias, nem estacionamentos para as viaturas e para os veiculos apreendidos, que ficam expostos a

céu aberto.

0 Sistema Nacional de Politicas Plblicas sobre Drogas (Sisnad) foi instituido no ano de 2006, pela
Lei n2 11.343, também conhecida como nova Lei sobre Drogas. Esse sistema engloba todas as esferas de
Governo, bem como setores da iniciativa privada e terceiro setor. O Sisnad foi criado com a finalidade de

articular, integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas com a prevengdo do uso indevido de
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drogas, a atenc3o e a reinsercao social de usudrios e dependentes de drogas, e com a repressao da

producdo ndo autorizada e do trafico de drogas.

A auditoria verificou que em Ponta Pord /MS as condi¢Ges de trabalho oferecidas aos servidores
sdao muito ruins, tendo sido observados pontos de alagamento, infiltragbes e goteiras, além do
comprometimento de instalagbes elétricas, com sérios riscos de acidentes. O relatério também mostra
gue em Tabatinga/AM, onde o combate é feito basicamente nos rios, a delegacia ndo possui embarcagoes

em condi¢Oes adequadas e compativeis com as necessidades do trabalho.

Além dos problemas de infraestrutura, a fiscalizacdo revelou que faltam equipamentos
importantes para o trabalho de repressdo ao trifico de drogas, como bindculos de visdo noturna,
rastreadores, caminhonetes com tragdo nas quatro rodas, coletes balisticos e aparelhos de comunicagdo
via satélite. Verificou-se, também, que a insuficiéncia de coletes balisticos e de aparelhos de comunicacdo

via satélite comprometem a seguranga dos policiais.

O TCU recomendou ao Departamento de Policia Federal (DPF) que proporcione a infraestrutura
necessdria para as delegacias de fronteira, bem como que realize estudo para levantar essas necessidades
de infraestrutura e equipamentos das unidades de fronteira com a finalidade de garantir a efetividade e a
tempestividade das agBes, além da seguranga dos policiais. (Acord3o n2 360/Plenario, de 15.2.2012, TC n2
021.180/2010-5 e TC n2 033.434/2010-7, Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Seprog).

Auditoria do TCU encontra falhas na repressao ao trafico de drogas na regiao de fronteira

O Tribunal realizou auditoria para avaliar as principais agdes de Governo na repressao ao trafico
ilicito de drogas. No que se refere a essas acdes, o principal objeto de andlise do trabalho foi a Policia
Federal, tendo em vista a competéncia constitucional gue |he é atribuida de exercer a fungdo de policia de

fronteira — principal fonte de entrada de drogas ilicitas no territério nacional.

A fiscalizagdo do TCU constatou quantidade insuficiente de policiais na regidao de fronteira, alta
rotatividade de policiais nessas unidades, problemas de infraestrutura nas delegacias, caréncia de

equipamentos e de capacitagdo, bem como a pouca interagdo entre as forgas policiais.

A auditoria também levantou as dificuldades na gestdo dos bens apreendidos nas agGes de
combate ao trafico de drogas. De acordo com o relatério do TCU, a Secretaria Nacional de Politicas Sobre
Drogas (Senad), por meio do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), ndo tem conseguido realizar

tempestivamente os leildes desses bens, que com o passar do tempo sofrem grande depreciagdo e
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desvalorizacdo. Também foi apontado que a venda antecipada desses bens, autorizada pela legislagao

desde 2006, tem sido pouco utilizada pelos magistrados.

Para corre¢do dos problemas encontrados, o Tribunal recomendou ao Departamento de Policia
Federal (DPF) ampliar a politica de incentivos e de capacitacdo aos profissionais que atuam na regido de
fronteira, dotar as delegacias com a estrutura fisica adequada para o trabalho de repress3o ao trafico de
drogas e realizar estudo para levantar todas as necessidades de infraestrutura e equipamentos dessas
unidades, com a finalidade de garantir a efetividade e a tempestividade das ages, além da seguranga dos

policiais.

Sobre a venda dos bens apreendidos em agbes de combate ao tréfico de drogas, o TCU
recomendou ao Ministério da Justica avaliar a adequagdo do quadro de servidores do Funad, para que o
Fundo possa realizar os leilées de maneira mais tempestiva. Ao Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) foi recomendado orientar promotores e procuradores a requererem aos magistrados, em carater
cautelar, a alienagdo antecipada, conforme permite a legislagdo. O Tribunal também recomendou ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ) avaliar a criagdo de uma estrutura especifica para gerenciar a
administragio e o leildo judicial desses bens. (Acérddo n° 360/Plendrio, de 15.2.2012, TC n®

021.180/2010-5 e TC n2 033.434/2010-7, Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Seprog).
Auditoria aponta que bens do trafico de drogas demoram a ser vendidos

O TCU, em auditoria realizada no Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas (Sisnad),
verificou que a Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (Senad), por meio do Fundo Nacional
Antidrogas (Funad), ndo tem conseguido realizar tempestivamente os leildes dos bens apreendidos em
acoes de combate ao trifico de drogas. De acordo com o relatério da auditoria, calcula-se em
aproximadamente 14 anos o tempo médio entre a apreensdo e a alienagdo desses bens, considerando que

um processo judicial leva, em média, oito anos.

Dos 7.214 bens registrados na base de dados do Funad que possuem valor econémico — veiculos,
aeronaves, imoéveis, embarcagdes e joias —, estima-se que 2.889, quase 40%, aguardam a realizagdo do
leildo. O tempo médio de espera é de aproximadamente seis anos, mas 663 deles, o que corresponde a
22%, estdo prontos para venda ha mais de oito anos. Outros 261 estdo na fila ha mais de 14 anos. Os mais

velhos — sdo 41 bens — aguardam o leildo em tempo superior a 20 anos.

O relatério do Tribunal aponta, também, que a demora faz os bens perderem o valor econémico,
ja que com o passar do tempo eles sofrem grande depreciagdo e desvalorizagdo. Isso faz com que os

valores revertidos ao Funad sejam significativamente inferiores ao valor original, diminuindo_a
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arrecadacdo e disponibilizacdo de recursos destinados as agoes de combate a oferta de drogas, e as acoes

de prevengdo e ao tratamento dos usuarios e dependentes.

O Funad contava, a época da auditoria, com 22 servidores e recebia, em média, 300 novos
processos por més. De acordo com o Senad, o tempo necessario para a realizagado dos leildes é em torno
de trés a cinco meses. Eles s3o realizados diretamente pela Secretaria, por meio do Fundo, ou pelos
estados, com base em convénios, onde um servidor do Funad necessariamente participa da comissao de
licitagdo. Dez estados mantém convénio com a Senad, mas apenas dois deles estdo localizados na regido

de fronteira — Amazonas e Para.

Entre 2006 e 2010, foram leiloados 3.572 bens e arrecadados RS 12,4 milhdes. A Senad, por meio
do Funad, realizou dez leildes e arrecadou RS 3,9 milhdes com a venda de 818 bens. Os estados realizaram

28 leildes, onde foram alienados 2.754 bens e arrecadados RS 8,5 milhdes.

A auditoria verificou, ainda, que a venda antecipada desses bens, autorizada pela legislagdo desde
2006, tem sido pouco utilizada pelos magistrados, muito embora haja recomendag¢do do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Nesse caso, a quantia arrecadada na alienagdo antecipada do bem deve

permanecer em conta judicial até o final da ag3o penal, quando sera transferida ao Funad.

“Ao invés de o bem depreciar e desvalorizar durante esses anos necessarios ao julgamento da
acdo penal, o valor arrecadado em leildo, referente ao bem pode permanecer depositado em conta

judicial, devidamente remunerada”, ressalta o relatdrio.

O TCU recomendou ao Ministério da Justica avaliar a adequagdo do quadro de servidores do
Funad, para que o Fundo possa realizar os leildes de maneira mais tempestiva. Ao Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) foi recomendado orientar promotores e procuradores a requererem aos
magistrados, em carater cautelar, a alienagdo antecipada, conforme permite a legislagdo. O Tribunal
também recomendou ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) avaliar a criacdo de uma estrutura especifica
para gerenciar a administragdo e o leildo judicial desses bens. (Acérddo n2 360/Plendrio, de 15.2.2012, TC

n2 021.180/2010-5 e TC n2 033.434/2010-7, Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Seprog).
TCU detecta problemas nos controles migratorio e alfandegario em aeroportos internacionais do Brasil

Auditoria do Tribunal, realizada entre agosto de 2011 e fevereiro de 2012, identificou quantidade
insuficiente tanto de policiais federais para supervisionar o controle migratério nos aeroportos brasileiros
quanto de servidores da Receita Federal responsaveis pelo controle aduaneiro. Verificou-se, ainda, que

ndao ha funcionarios terceirizados em quantidade suficiente para prestar o servico de recep¢do de
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passageiros internacionais e de registro das informagbes constantes do documento de viagem, causando
transtornos nos reduzidos espagos fisicos existentes, que também s3o insuficientes e mal sinalizados. As
situagbes mais frageis encontram-se nos aeroportos de Guarulhos/SP e do Galedo/RJ, que concentram

83% do fluxo de passageiros de voos internacionais.

Por exemplo, no Galedo, o nimero de passageiros de voos internacionais cresceu 89% no periodo
de 2003 a 2011, enquanto o numero de servidores da Receita Federal responsaveis pelo controle
aduaneiro decresceu 29%. Em Guarulhos, houve um acréscimo de 64% de passageiros de voos
internacionais e uma reducdo de 9% dos servidores da Receita. Como consequéncia dessa insuficiéncia, ha
subutilizacdo da area reservada ao controle aduaneiro, com aparelhos de Raios-X e bancadas de inspegao

de bagagem ociosas.

Outros fatores identificados que interferem nos controles migratério e aduaneiro brasileiros sdo:
auséncia de sistema informatizado nacionalmente integrado capaz de fornecer dados para a Receita
Federal mantendo banco de dados que armazene e recupere informagdes aduaneiras dos passageiros;
dificuldade de passageiros pagarem tributos e multas; demora na restituicdo de bagagens e, na area
reservada ao embarque e desembarque internacional, mistura de passageiros de voos domésticos com

passageiros de voos internacionais.

O TCU determinou ao Departamento de Policia Federal que, no prazo de 180 dias, apresente plano
de acdo para regularizar a terceirizagdo de servigos relacionados diretamente ao controle migratério, de
modo a substituir, gradualmente e sem prejuizo a continuidade do servigo, os terceirizados que executam
tarefas tipicas de controle migratério por servidores do seu quadro permanente, por se tratar de atividade

fim desse Orgdo, cuja terceirizagdo é vedada.

O Tribunal recomendou aos gestores responsaveis a adequagdo do efetivo da Policia Federal nos
aeroportos com maior movimentagdo de passageiros e a revisao do quantitativo e do perfil etario dos
servidores da Receita Federal alocados nos aeroportos, a fim de torna-los compativeis com a natureza das

atividades de controle aduaneiro.

O Tribunal recomendou a Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportudrias (Conaero) que realize
estudos sobre a forma de operacionalizagdo dos voos mistos, com o objetivo de minimizar os riscos de
burla as normas de controle migratdrio e alfandegério que esses voos ensejam, estabelecendo normas de
operacgdo padronizadas para todos os aeroportos, especialmente quanto aos controles de embarque e

desembarque.
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O TCU também recomendou a Infraero que identifique a existéncia de areas adjacentes as do
controle migratorio ou alfandegario que poderiam ser revertidas para essa atividade, em especial nos

aeroportos onde o espaco esteja insuficiente para atender a demanda.

Os itens em questdao sdo de extrema importancia para o Brasil, pois, nos dltimos anos, o
movimento dos aeroportos do pais tem aumentado substancialmente, com continua perspectiva de
crescimento da demanda. Além disso, existe uma agenda expressiva de grandes eventos internacionais,
em que havera fluxo adicional de passageiros nos principais aeroportos, com significativos reflexos para a
imagem do Brasil no exterior. (Acérddo n2 1.449/Plendrio, de 13.06.2012, TC n2 026.156/2011-3, Relator:

Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Seprog).

TCU aponta irregularidades em obras para construgdo do Centro de Instrucdo e Adapta¢do da

Aeronautica (Ciaar), em Lagoa Santa/MG

Fiscalizagdo do Tribunal detectou sobrepreco de, aproximadamente, RS 17 milhdes, ou seja, 8% do
valor total orgado, na obra de construgdo do novo Centro de Instrugdo e Adaptagdo da Aerondutica (Ciaar),

no Municipio de Lagoa Santa, Minas Gerais.

A auditoria, realizada no Comando da Aerondutica (Comaer) nos meses de margo e abril de 2012,
também verificou existéncia de pagamento antecipado de despesas. Além disso, sem nenhum
embasamento legal, a fiscalizagdo e supervisdao da obra sdo desempenhadas, na maior parte do tempo,
por funcionarios de uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip). Esses empregados,
sem vinculo formal com a Administragdo, representam a maioria dos membros das comissdes de
fiscalizagdo do empreendimento e exercem atividades de planejamento, gestdo e controle da execucdo

contratual.

O TCU determinou prazo para que o Comaer e a construtora contratada para a obra apresentem

esclarecimentos acerca das irregularidades apontadas.

O Comando da Aeronautica deve, ainda, adotar medidas determinadas pelo TCU, como exigir da
empresa contratada a reconstrugdo ou corre¢do de todas as estruturas, vedacBes e acabamentos
executados em desconformidade com os projetos e as especificagdes técnicas e normas da ABNT, a fim de
solucionar as falhas construtivas. Deverdo ser encaminhadas ao Tribunal informagdes sobre as medidas

tomadas.

O relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, alertou que, ainda que ndo tenha sido

constatado risco de suspensdo do empreendimento, a existéncia de graves indicios de deficiéncia no
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controle e acompanhamento da obra é preocupante: “A consequéncia mais grave dessa insuficiéncia de
fiscalizacdo e supervisdo s3o as importantes falhas estruturais verificadas, capazes de trazer sérios
prejuizos ao erdrio, quica perda de vidas humanas”. Acérddo n2 1620/Plenario, de 27.06.2012, TC n®
004.286/2012-0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: 12 Secob).

4.9.8. Poderes do Estado e Representagao
TCU aponta fragilidades em controle de recursos de postos diplomaticos

Auditoria realizada pelo Tribunal em representagbes do Brasil no exterior constatou deficiéncias
na prestacdo de contas e no controle das aplicagbes de recursos. Os problemas envolvem falhas na
comprovagdo de gastos, falta de uniformizagdo e de detalhamento das despesas com cerimonial e
alimentacgdo, contratagdes feitas sem formalizagdo e impropriedades nos registros de locagdo de imodveis.
Além das questdes na rotina contabil, o TCU constatou falta de seguranga do sistema usado para registro

patrimonial pelos postos ndo integrantes do Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi).

A maioria dos postos diplomaticos ndo esta interligada ao Siafi, sistema usado pelo Governo
Federal para controle e acompanhamento dos gastos publicos. Essas unidades recebem os recursos
financeiros por meio de adiantamento feito pelo Escritorio Financeiro em Nova lorque. Em 2006, o TCU
determinou ao Ministério das RelagGes Exteriores (MRE) que tomasse providéncias para que todos os
postos no exterior fossem integrados ao Siafi, para registro da execugdo or¢gamentdria. O processo foi

iniciado em 2007.

Até 2011, o Ministério havia incluido no sistema 27 dos 219 postos existentes. Segundo previsdo
do Orgdo, serdo mais dez em 2012, totalizando 37 postos. A auditoria demonstrou que, se 0 MRE mantiver
o ritmo de dez postos novos por ano, serdo necessarios 18 anos para completar a interligacdo de todas as
representagdes. De acordo com o Ministério, um dos obstdculos para utilizagdo plena do Siafi sdo as
dificuldades relacionadas a fuso-horario, moedas e bancos em paises que n3o operam com moeda

comercializada pelo Banco do Brasil e onde inexiste agéncia do Banco.

O MRE dever3, para corrigir as falhas e deficiéncias encontradas pela auditoria do TCU, alterar o
normativo de administragdo de postos. Além disso, o Tribunal determinou ao Ministério da Fazenda (MF)
que informe as providéncias e o prazo estimado para permitir o langamento, no Siafi, de outras moedas
além do ddlar norte-americano, da libra esterlina, do euro e do iene, e para possibilitar o cadastramento
de bancos de outros paises. (Acérddo n2 574/Plendrio, de 14.3.2012, TC n2 008.815/2011-9, Relator:

Ministro Augusto Nardes, Unidade Técnica: 52 Secex).
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4.9.9. Agricultura e Desenvolvimento Agrario
TCU constata falhas em edital do Projeto de Integracdo do Rio S3o Francisco

O Tribunal concedeu prazo ao Ministério da Integracdao Nacional (MI) para sanar falhas no edital
de Concorréncia para execucao das obras civis do lote cinco do eixo norte do Projeto de Integracdo do Rio
S3o Francisco (Pisf). A auditoria do TCU identificou a necessidade de adequacdo dos precos do orcamento-

base da licitagdo aos de mercado.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de RS 720 milhdes, mas o Tribunal
verificou sobrepreco de aproximadamente RS 29 milhdes decorrente das necessidades de ajustes nas
composigdes de pregos unitdrios do orcamento-base. Inicialmente, o Projeto foi orcado em RS 5,2 bilhdes,

mas a estimativa do custo total ja alcancou RS 8,2 bilhdes.

O Projeto de Integragdo do Rio S3o Francisco é um empreendimento de infraestrutura hidrica
concebido para assegurar a oferta de agua, em 2025, a aproximadamente 12 milhGes de habitantes de 391

municipios do agreste e do sertao dos estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte.

O TCU recomendou ao MI que institua comiss3o de coordenagdo ou grupo de trabalho, com
servidores do Ministério, da Secretaria do Programa de Aceleragdo do Crescimento ou das demais
entidades da administragdo publica, para cuidar especificamente do Projeto. (Acérddo ne 723/Plenario, de

28.03.2012, TC n2 037.773/2011-9, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: 42 Secob).
TCU identifica irregularidades em pregoes do Ministério da Pesca para compra de lanchas patrulhas

O Tribunal verificou que, mesmo sem ter competéncia legal para realizar patrulhamento maritimo,
o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) adquiriu 28 lanchas, num custo total de aproximadamente RS
31 milhdes, com o objetivo de vigiar o litoral brasileiro e coibir a pesca ilegal. A aquisi¢do foi realizada a

partir de dois pregdes, que visavam a obtengdo de cinco e 23 lanchas, respectivamente.

Fiscalizagdo do TCU constatou que, em setembro de 2011, quase trés anos apods a realizagdo do
primeiro pregdo, ao menos 23 lanchas estavam fora de operagdo e em risco de entrar em processo de

sucateamento, por falta de uso, conservagdo e limpeza.

Além disso, o Tribunal calculou que, juntas, as 28 lanchas patrulhas totalizavam 1.959 horas de uso
até 6.9.2011. No entanto, ao considerar as datas de entrega de cada uma das embarcagGes fabricadas,
esperava-se que, caso estivessem sido bem utilizadas, somassem 30.432 horas de uso, um nimero mais de

15 vezes superior ao observado.

104 [



RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — 2012
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

O TCU também verificou restrigdes ao carater competitivo dos pregdes, devido a caracterizagao
excessiva do objeto das licitacdes, utilizagdo indevida do pregdo em sua forma presencial e limitagdes a
publicidade dos processos licitatdrios. As irregularidades na licitacdo favoreceram um superfaturamento

de aproximadamente RS 1 milh3o, relativo ao primeiro pregdo.

Além das falhas citadas, o MPA adquiriu, sem pesquisa de pregos e adequada fundamentacdo,
itens que ndo estavam previstos no primeiro pregdo. Dessa forma, burlou o processo licitatério e obteve

servicos com um sobreprego de quase RS 640 mil.

Como o MPA n3o possui competéncia para o patrulhamento, o Orgdo buscou parceria com
instituicGes publicas capazes de fiscalizar a pesca ilegal. Entretanto, o contato sé foi feito apds a compra
das embarcagbes. Além do mais, o Ministério encontrou dificuldades para realizar parcerias, pois poucos

6rgdos publicos possuem os recursos necessarios para custear a operagdo e manutencao das lanchas.

O TCU converteu o processo em tomada de contas especial e realizara a citagdo dos responsaveis
para que apresentem alegacbes de defesa ou recolham ao Tesouro Nacional as quantias dos sobrepregos
referentes a cada Pregdo. O Tribunal também determinou prazo para que o MPA elabore um plano de
trabalho para solucionar as pendéncias que impedem a plena utilizacdo da totalidade das embarcagdes
adquiridas. (Acérddo n2 719/Plenario, de 28.03.2012, TC n2 017.740/2011-8, Relator: Ministro Aroldo

Cedraz, Unidade Técnica: 82 Secex).
TCU vistoria Programa contra Febre Aftosa

Auditoria do TCU — realizada em parceria com entidades superiores de fiscalizacdo da Argentina,
Bolivia e Paraguai — no Programa de Agdo Mercosul Livre de Febre Aftosa (Pama) detectou deficiéncias que
podem reduzir a eficicia do Programa multiestatal. O TCU fez uma série de recomendagdes ao Ministério
da Agricultura para fortalecer a integragdo das acGes de combate a doencga nas diferentes esferas do

Governo e entre os paises.

A auditoria apontou que ndo existem planejamentos de médio e longo prazo para a execucdo das
agoes, sendo que o maior horizonte encontrado foi de um ano, que as agdes no Brasil sdo realizadas de
forma isolada, sem integragdo com outros paises, e que ndo ha indicadores de desempenho para
acompanhar, avaliar e reorientar as atividades do Programa. Revelou também que o maior volume de
recursos foi direcionado as demandas pontuais — no caso do Brasil especificamente, a constru¢do de
postos de fiscalizagdo na fronteira do Mato Grosso com a Bolivia e a aquisi¢io de equipamentos para

servigos veterinarios em alguns estados fronteirigos.
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Entre outras medidas, o TCU propds a realizacdo de planejamento plurianual com objetivos e
metas detalhadas, com vistas a orientar os Planos Operativos Anuais em relacdo as acBes a serem
realizadas de forma coordenada pelos paises e acompanhamentos e revisdes periddicas no planejamento

acordado pelos paises.

O Ministro Augusto Nardes, relator do processo, destacou a importancia econémica do Programa,
alertando que a febre aftosa pode ser considerada a doenga animal mais prejudicial do mundo em termos
econdmicos e que seu combate depende da integracdo das agOes entre paises sujeitos a doenca. Ele
observou ainda que a atividade pecuaria representa 6,6% do PIB nacional, pois o Brasil possui o maior
rebanho bovino comercial do mundo, com mais de 200 milhdes de cabegas. (Acorddo n? 1.158/Plenario,

de 16.5.2012, TC n2 032.004/2011-7, Relator: Ministro Augusto Nardes, Unidade Técnica: 82 Secex e Arint).
TCU identifica fragilidades em politica governamental para escoamento da produgdo agricola

O Tribunal constatou que o problema de infraestrutura do agronegdcio no Brasil ndo se restringe a
inadequagao ou insuficiéncia de estradas e portos para o escoamento da produgdo. O problema vai além,
reside na propria matriz de transportes brasileira que privilegiou o modal rodoviario em detrimento dos
transportes ferroviario e aquaviario, que apresentam custos significativamente menores para maiores
distancias. Somam-se a esses problemas a fragilidade no planejamento das a¢des de médio e longo prazos
e a caréncia de articulagdo entre diferentes instancias governamentais responsdveis por estabelecer a

politica de transportes e escoamento da produgdo agricola.

Essa andlise consta da auditoria realizada pelo Tribunal com foco nas medidas adotadas pelo
Governo para o escoamento da produgdo agropecudria brasileira, a qual buscou, também, identificar os

principais entraves ao escoamento da produgdo.

No decorrer da fiscalizagdo, o TCU fez um mapeamento das obras necessarias a viabilizacdo de
novos corredores de escoamento e ao aperfeicoamento dos atualmente utilizados, com base em
entrevistas e reunides com agentes do setor logistico do Pais. A necessidade desse mapeamento surgiu em
fungdo das deficiéncias estruturais relacionadas ao deslocamento de expressivos volumes de produgdo das
regides de fronteira agricola para os portos do Sul e do Sudeste. A auditoria identificou 265 intervengdes
de interesse do setor agricola. Desse total, cerca de 40% ndo estdo previstas pelos 6rgdos de planejamento
do Governo, o que, segundo o relatério do TCU, evidencia um sério descompasso entre as demandas e as
acbes previstas para atendé-las. “Essa discrepancia se acentua quando sdo consideradas as intervengdes
previstas nos modais ferrovidrio e hidrovidrio e aquelas incidentes sobre os corredores de escoamento do

Norte e do Nordeste”, ressaltou o Ministro relator do processo.
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O trabalho também identificou problemas no Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT).
Entre as deficiéncias, a falta de articulagdo entre as diversas areas do Governo envolvidas é uma das
principais, o que fica evidenciado com a demora da entrada em operacao do Conselho Nacional de
Integrac3do e Politicas de Transporte (Conit), ente destinado a coordenar as diversas instancias do governo.
Criado em 2001, o Conit s6 foi regulamentado em 2008, tendo se reunido pela primeira vez em 2009 e

realizado somente mais duas reunides desde entdo.

A auditoria constatou, ainda, que a alocagdo de recursos humanos para agoes de planejamento no
setor rodoviario supera a dos demais modais, o que pode, inclusive, vir a comprometer o objetivo de
ampliar a participagdo dos modais ferroviario e aquavidrio na matriz de transportes brasileira. Em relagao
ao predominio do modal rodovidrio, o Ministro do TCU afirma que “embora o planejamento do setor
aponte para uma mudanca dessa realidade em 2025, com maior equilibrio entre os modais, a
concretizagdo da mudanga depende de vultosos investimentos, sejam publicos ou privados, que os
elevem, dos atuais 0,7% do PIB, a patamares proximos aos verificados em outros paises, dos quais

menciono o Chile (2%) e a China (4%)”.

O trabalho também analisou a politica de incentivo a renovagao da frota de veiculos de carga do
Pais e o estagio de conservagdo e constru¢do de rodovias e ferrovias. Abordou, ainda, os marcos
regulatorios aplicaveis as concessiondrias de rodovias e ferrovias federais no que se refere a
responsabilidade de investimento permanente nas vias concedidas e no que diz respeito aos critérios para
estabelecimento das tarifas. (Acorddo n2 2.244/Plendrio, de 22.08.2012, TC n2 037.249/2011-8, Relator:

Ministro José Mucio, Unidades Técnicas: 12 Secex, 82 Secex e 12 Sefid).
Tribunal recomenda melhorias para acoes de defesa agropecudria

O TCU recomendou ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) que
intensifique a fiscalizagdo de bagagens nas fronteiras do Brasil para diminuir o risco de pragas e doencas
que possam ingressar no Pais. O TCU recomendou a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério que
avalie a possibilidade de delimitar os produtos importados ou exportados em cada ponto da fronteira com
o objetivo de adequar a infraestrutura e o quadro de pessoal a cada regido. O Tribunal recomendou
também que os pontos de travessia sejam equipados com detectores de materiais organicos, capazes de

identificar nas bagagens itens de origem animal e vegetal.

Além disso, foi sugerido ao Mapa que crie metas e indicadores de desempenho especificos de
inspegdo; fiscalize intensamente estradas secunddarias e pontos criticos de acesso ao Pais; garanta repasses

de recursos a estados e municipios para financiamento de projetos e programas de defesa fitozoosanitaria
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e promova acordos de cooperagao com outros orgaos fiscalizadores para realizar treinamentos e agdes

gue possam auxiliar no combate de pragas e doencas.

De acordo com o relator do processo, Ministro José Miicio, das vinte Unidades de Vigilancia
Agropecudria (Uvagros) analisadas pelo TCU, apenas quatro fiscalizam bagagens em horario integral e 40%
nao realizam qualquer controle de bagagem. “Embora o Mapa tenha realizado concurso publico para o
preenchimento de 390 vagas de Fiscal Federal Agropecudrio, ndo houve mudanga significativa no quadro

descrito”, apontou o relator.

O Tribunal ainda reiterou recomendagdes feitas em 2006. Entre elas esta a divulgagdo das regras
de transito internacional de produtos agropecudrios, mapeamento das necessidades de infraestrutura das
unidades de Vigilancia Agropecuaria Internacional e promogao de concurso publico para fiscais e agentes
administrativos. (Acordao n2 2.961/Plendrio, de 31.10.2012; TC-026.155/2011-7; Relator: Ministro José

Mdcio, Unidade Técnica: Secex-MS).
TCU realiza auditoria em Politica de Garantia de Pregos Minimos da Conab

O Tribunal monitorou o cumprimento de deliberacées decorrentes de auditoria realizada para
avaliar processos de armazenamento e fiscalizagdo dos estoques publicos a cargo da Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab), inseridos na Politica de Garantia de Pregos Minimos - iniciativa que prevé a
aquisicdo de uma cesta de produtos agricolas que devem ser armazenados de forma segura e eficiente,
para coibir desvios e manter a qualidade e quantidade dos produtos a serem langados no mercado em

época oportuna.

A auditoria verificou os sistemas informatizados de controle de estoques utilizados pela Conab, a
logistica de armazenamento e o processo de recuperagdo de débitos oriundos de desvios e perdas de

produtos.

O TCU considerou cumpridas ou em fase de implementagdo as determinagdes e recomendacdes
do Acérdao original (123/2010 — Plenario). Entre elas, que a Conab passasse a exigir a garantia de depésito
em todos os contratos de depdsito efetuado junto a terceiros para armazenamento de produtos publicos;
gue ndo permitisse a participacdo de gerentes ou encarregados de operagdes em fiscalizagdes realizadas

no estado de sua lotagdo e que enviasse plano de agdo com cronograma das medidas necessarias.

Além disso, foram consideradas implementadas as recomendagdes referentes a proporcionar
melhores condigdes estruturais para a realizagdo da fiscalizagdo de estoques publicos com a incorporagdo

de regulamentos e orientagGes referentes aos procedimentos de vistoria da infraestrutura fisica do
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armazém para o adequado armazenamento de grdos, prazo de envio do Termo de Verificacdo e

Notificagdo — TVN, entre outros aspectos técnicos.

O Relator do processo, Ministro- Raimundo Carreiro, destacou que “ainda ha pontos que merecem
o acompanhamento do Tribunal, notadamente a necessdria atualizacdo e padronizagdo dos
procedimentos relativos a fiscalizacdo de estoques publicos e a recuperacdo de débitos por via judicial,
razdo pela qual o monitoramento do citado Acérd3o n2 123/2010 — Plenario deve continuar”. (Acérddo: n2
3.355/Plendrio, de 05.12.2012; TC n? 015.211/2011-8; Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade

Técnica: Seprog).
Irregularidades em terminal pesqueiro do Rio causam prejuizo de RS 1,4 milhdo

O TCU identificou irregularidades nas obras do Terminal Pesqueiro Publico do Estado do Rio de
Janeiro (TPP/RJ), sob responsabilidade do Ministério de Pesca e Agricultura (MPA). As falhas geraram dano

estimado em mais de RS 1,4 milh3o.

Segundo auditoria do TCU, o projeto executivo das obras foi licitado antes de obtenc3o de licenga
ambiental. O MPA ndo percebeu que o local onde seria instalada a planta do empreendimento é area
residencial e sujeita as restrigGes relativas a seguranca aeroportudria. A falha viola, ao mesmo tempo, leis
municipais de uso e ocupagdo do solo e normas federais de seguranca de voo. O valor do dano refere-se a
projeto executivo que se tornou inservivel devido a impossibilidade de implantagdo do TPP/RJ na
localidade definida. O mesmo Ministério havia reincidido no cometimento de idénticas irregularidades nas
obras de reforma e ampliagdo do Terminal Pesqueiro Publico dos Santos, quando descumpriu

determinagGes anteriores do TCU.

O TCU determinou instauragdo de tomada de contas especial para apurar responsabilidade pelo
dano aos cofres publicos e determinou prazo para que os responsaveis pela realizagdo da Concorréncia
apresentem defesa ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia atualizada do prejuizo
estimado. (Acérddo n? 3.470/Plendrio, de 10.12.2012; TC n2 028.751/2010-8; Relator: Ministra Ana

Arraes, Unidade Técnica: 82 Secex).
Tribunal constata falhas em Programa de Crédito Fundiario

Auditoria do TCU constatou falhas no Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), cujo
objetivo é facilitar, as familias rurais, o acesso a crédito para a obtengdo de imdveis rurais e infraestrutura

basica. O trabalho constatou que ha inconformidade na implantagdo e no desenvolvimento dos projetos
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de construcdo dos assentamentos e na seleg¢do dos beneficidrios e das propriedades rurais que recebem o

crédito. Os controles internos e a gest3o financeira também apresentam fragilidades.

Entre as falhas, ha insuficiéncia de divulgacdo adequada para atingir o publico-alvo do Programa;
escolha dos imodveis rurais sem a participacdo efetiva dos beneficidrios de acordo com as regras

estabelecidas, causando atraso e problemas técnicos na construgdo das casas.

Também ha inadequagdes nas propostas de financiamento e falhas na elaboragao dos projetos. Os
servigos de assisténcia técnica e de extensdo rural oferecidos sdo intempestivos e insuficientes para as

necessidades dos beneficiarios do Programa.

De acordo com o relatério da auditoria, a gest3o financeira dos recursos do Programa possui grave
inadequacdo, pois as dividas vencidas ndo vém sendo devidamente efetivadas. Sendo assim, o TCU
determinou ao Banco do Brasil e ao Banco do Nordeste que comprovem a efetiva cobranga extrajudicial
das dividas vencidas e ndo pagas, além de regularizar as operagdes do Fundo de Terras e da Reforma

Agraria que estejam inadimplentes.

Quanto aos controles internos, os beneficidrios desconhecem os canais pertinentes para a
formulacdo de denuncias de irregularidades, em razao da deficiéncia de divulgagao por parte dos gestores

do Programa.

Diante desse cendrio, o Tribunal determinou prazo para que o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) apresente plano de agdo para adogdo de medidas. Entre elas, a andlise dos beneficiarios
nao enquadrados nos critérios de selegdo; a divulgagdo mais efetiva do Programa nos estados
participantes e a analise prévia de viabilidade da terra para a aprovacao das propostas da aquisicao de

imoveis pelo programa de crédito fundiario.

O TCU também recomendou a Receita Federal e ao Ministério do Trabalho e Emprego que
disponibilizem os bancos de dados ao MDA para o cruzamento de sistemas como CNPJ, Rais, Sisob, Siape,
TSE e Sipra, de maneira que facilite a selegdo dos beneficidrios e melhore os controles de financiamento
do Programa. (Acérddo ne 3.033/Plenario, de 08.11.2012; TC n2 009.242/2011-2; Relator: Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho, Unidade Técnica: 82 Secex).

Tribunal constata irregularidades em assentamentos no Parana

Auditoria do TCU constatou irregularidades na aplicagdo de créditos orgamentarios para reforma

agréria sob a responsabilidade da Superintendéncia Regional do Incra no Parana. O Tribunal examinou o
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uso de mais de RS 19 milhdes referentes ao crédito para instalacdo de dois dos maiores assentamentos do

Estado: Celso Furtado e Ireno Alves dos Santos.

O Crédito Instalagdo prové recursos financeiros aos beneficiarios da reforma agraria para
assegurar a instalacao e desenvolvimento inicial ou recuperacdo dos projetos do Plano Nacional de

Reforma Agréria.

Segundo a auditoria, foram concedidos créditos para beneficidrios que ndo atendem aos critérios
do programa de reforma agraria. Também se constatou a falta de controle na aquisicdo e a ndo utilizagdo
de materiais de construgao adquiridos com o crédito; indicios de desvio de recursos na execugdo das obras
de construgdo das residéncias; irregularidades nas contratagdes das empresas fornecedoras dos materiais,
além de cobrangas indevidas de taxas de adesdo e de despesas operacionais da cooperativa dos

beneficiarios do crédito.

Diante desse cenario, o Tribunal determinou a Superintendéncia do Incra no Parana que apresente
Plano de A¢do contendo cronograma de implementagdo de medidas que garantam o cumprimento e a
fiscalizagdo dos recursos referentes ao crédito instalagdo. (Acorddo n® 2.761/Plendrio, de 10.10.2012; TC-

030.448/2011-5; Relator: Ministra Ana Arraes, Unidade Técnica: Secex-PR).
4.9.10. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social
Fiscalizagdo do TCU gera beneficios de mais de RS 1,2 bilhdo

O Tribunal constatou que tribunais regionais do Trabalho utilizaram critérios e indexadores de
correcao monetdria e juros diferentes dos previstos na legislagdo para pagamentos de passivos a
servidores e juizes. O Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), instancia de supervisdo
administrativa dos tribunais trabalhistas, provocado pelo TCU, recalculou o montante devido desses

passivos, reduzindo o valor de RS 2,4 bilhes para RS 1,2 bilhdo, aproximadamente.

De acordo com a auditoria, o valor total de RS 1,5 bilhdo foi pago em duas parcelas (2010 e 2011).
O TCU ird monitorar as providéncias adotadas pelos 6rgdos responsaveis para recomposicdo aos cofres

publicos dos valores pagos indevidamente.

O trabalho identificou que os erros cometidos na quantificacdo e registro dos passivos de pessoal,
em todo o Pais, referiam-se a diferengas da conversdo dos saldrios de unidade real de valor (URV),
diferengas remuneratorias do recélculo da parcela auténoma de equivaléncia (PAE), adicional de tempo de

servigo (ATS) que deveria ser pago entre janeiro de 2005 a maio de 2006. O montante ndo inclui o valor
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referente ao cdlculo do VPNI, eventuais compensagbes ou possiveis valores pagos acima do teto

remuneratorio constitucional.

O TCU deu inicio a fiscalizacao em outros tribunais regionais apds constatar passivos indevidos na
ordem de aproximadamente RS 270 milhGes no TRT 32 Regido/MG. Nesse processo, o Tribunal

determinou a suspensao dos pagamentos até que os calculos fossem revistos.

O TCU recomendou ao Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) que oriente os tribunais,
sob sua jurisdicdo, para que contabilizem corretamente os valores a pagar relacionados aos passivos
trabalhistas de URV, PAE, ATS e VPNI. O Tribunal também ird monitorar o Conselho para verificar se a
consolidacdo dos valores atualizados dos passivos contempla a compensagao de valores pagos
indevidamente. (Acérddao n? 1.485/Plendrio, de 13.6.2012, TC n2 007.570/2012-0, Relator: Ministro-

Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: Sefip).
Auditoria no Sisnad: Tribunal identifica comunidades terapéuticas sem licenga sanitaria

O TCU constatou, na auditoria que tratou das agdes de prevengdo, tratamento e reinser¢ao social
do dependente de alcool e outras drogas, que 55% das comunidades terapéuticas que participaram de
processo seletivo para apoio financeiro a projetos de acolhimento de usudrios de drogas sequer possuiam
licenga sanitaria. O percentual equivale a 43 comunidades e a 520 leitos, mas esse nimero pode ser ainda

maior.

O Tribunal ndo obteve resposta das vigilancias sanitarias estaduais sobre a licenga sanitdria de dez
comunidades terapéuticas, o que corresponde a 80 leitos. Comunidades terapéuticas sdo servicos de

atencdo a pessoas com transtornos decorrentes do uso ou abuso de substancias psicoativas.

Apesar da auséncia da licenca em mais da metade das comunidades selecionadas, todo o recurso
federal previsto no edital ja foi transferido aos municipios. De acordo com o edital, como forma de
incentivo mensal, no periodo de 12 meses, seriam repassados RS 800 por leito utilizado. Ao todo foram

transferidos mais de RS 9,4 milhdes.

O edital previa diversos instrumentos para avaliar o desempenho das comunidades terapéuticas,
mas, até junho de 2011, n3o foi realizado nenhum controle, fiscalizagdo ou acompanhamento técnico pela
Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (Senad) e pelo Ministério da Sadde (MS). Sobre esse
problema, o TCU determinou a Secretaria de Atengdo a Salide (SAS) e a Senad, que informem, no prazo de

90 dias, as agdes de acompanhamento realizadas nas comunidades terapéuticas.
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A decis3o do Tribunal também determina que o MS condicione a destinac3o de recursos federais a
comunidades terapéuticas e entidades afins a realizacdo de efetivo controle, acompanhamento,
fiscalizagao e avaliagdo dessas entidades. Essas medidas devem ser conduzidas pelo proprio Ministério ou
pelos 6rgaos a ele vinculados. Estados e municipios também poder3do realizar esse trabalho, desde que

comprovem capacidade técnica.

As duas Secretarias — SAS e Senad — deverdo, nos editais de financiamento federal para
comunidades terapéuticas, estabelecer mecanismos de orientagdo sobre como deve ser feita a prestagao
de contas dos recursos federais recebidos. Além disso, nos futuros editais, a licenca sanitaria deve ser
exigida como requisito para as comunidades terapéuticas receberem recursos federais. A Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) também deverda participar da elaboracdo do processo seletivo e

acompanhar as atividades desenvolvidas.

Sobre a sistemdtica de transferéncia de recursos adotada, de forma prévia e integral, o Tribunal
recomendou a SAS e a Senad, que, nos editais de financiamento a comunidades terapéuticas, considere
parcelar a liberagdo dos recursos, condicionando o repasse a prestacdo de contas parcial. O TCU
recomendou, ainda, vincular o apoio federal ao compromisso dessas entidades participarem de processo
avaliativo conduzido pelo MS, com o objetivo de verificar a efetividade dos tratamentos oferecidos.
(Acordao n2 360/Plenario, de 15.2.2012, TC n2 021.180/2010-5 e TC n2 033.434/2010-7, Relator: Ministro

Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Seprog).
TCU determina medidas para teleatendimento da Previdéncia

Fiscalizagao do Tribunal identificou que ndo existe metodologia sistemdtica para auditar as
informagbes que embasam os pagamentos das empresas prestadoras de servico de teleatendimento
utilizadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). As prestadoras sdo responsaveis pelo

agendamento dos segurados nas diversas agéncias da Previdéncia Social espalhadas pelo Pais.

O TCU avaliou a conformidade das licitagdes e da execugdo dos contratos feitos com as empresas.
A fiscalizagdo abrangeu o histérico dos servicos prestados via telefonia, por meio da Central de
Informagbes da Previdéncia Social, e o exame da legalidade e da legitimidade dos sucessivos

procedimentos licitatérios e contratos desde 2005 até os dias atuais.

O Tribunal também apurou que os operadores da central de atendimento possuem acesso a
programas que contém informagdes sigilosas, tais como beneficios usufruidos ou requeridos por um

determinado segurado, datas concernentes aos beneficios, valores dos beneficios, entre outras. Segundo o

Senago rederat

Protocolo Legislativo

AVN 5/

113 |




RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — 2012
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

relatorio da auditoria, ha risco de dados sigilosos serem divulgados, tendo em vista a grande quantidade

de operadores e o alto indice de rotatividade dessa mao de obra.

O TCU determinou prazo para que o INSS normatize procedimentos para auditar as informagoes
fornecidas pelas empresas de teleatendimento e que fundamentam os pagamentos contratuais, de modo
a criar um padrdo para gestores de contrato nas diversas centrais de teleatendimento. O INSS devera
ainda, em conjunto com a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev), no
prazo de 120 dias, disponibilizar aos operadores de teleatendimento perfil de acesso especifico, de
maneira a suprimir as informagoes sigilosas. (Acérddo n? 105/Plendrio, de 25.1.2012, TC n2 031.259/2011-

1, Relator: Ministro Augusto Nardes, Unidade Técnica: 52 Secex).
TCU avalia sistema de arrecadagao de multas administrativas

O Tribunal realizou trabalho de monitoramento para verificar o cumprimento de decisdes
relacionadas a avaliagdo do sistema de aplicagdo e cobranca de multas administrativas. A auditoria
analisou, também, a inscricdo dos nomes dos inadimplentes no Cadastro Informativo de Créditos nao

Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) e o cumprimento das respectivas agdes de execugao.

Anteriormente, fiscalizagdo do TCU realizada em 2010, revelou deficiente grau de registros no
Cadin, baixo percentual de ajuizamento de agbes de cobranga, elevado indice de cancelamento ou
reducdo de multas sem devida justificativa, e perda de receitas em face de multas ndo recolhidas. No
periodo de 2005 a 2009 deixaram de ser recolhidos RS 24,9 bilhGes. De acordo com o relator do processo,
Ministro Raimundo Carreiro, a agdo do Tribunal ja apresentou, até aqui, “resultados importantes ao
aperfeicoamento da arrecadagdo dos créditos decorrentes de multas administrativas, sendo necessario o

seguimento das agoes”.

No monitoramento, o TCU determinou aos 6rgdos envolvidos que incluam nos relatérios anuais de
gestdo referentes aos exercicios de 2012 a 2016, se¢do especifica sobre o tema “arrecadagdo de multas”, e
fiscalize as agOes de execucdo. A decisdo estabeleceu também que a Secretaria do Tesouro Nacional inicie
a inscri¢do no Cadin dos inadimplentes por multas aplicadas pelo Tribunal. (Acérddo n2 482/Plendrio, de

07.3.2012, TC n2 022.631/2009-0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Semag).
Tribunal determina medidas para substituicao de terceirizados

O TCU determinou a Furnas Centrais Elétricas S.A. que informe nos relatérios de gestdo das contas
anuais, a partir de 2012 até 2018, sobre as medidas adotadas para o cumprimento do cronograma de

substituicdo de terceirizados por empregados contratados mediante concurso publico, conforme
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estabelece a Constituigdo Federal. Além disso, o Tribunal informou a Advocacia Geral da Unido (AGU) que
o acordo judicial (que estabeleceu um prazo de cinco anos para a substituicdo gradual) alinha-se as

decisdes do TCU sobre o assunto.

O Tribunal também alertou o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo para que oriente
os gestores publicos de que ndo sera considerada de boa-fé a terceirizagdo de servigos que envolvam
atividades de cargos existentes no plano de cargos e salarios do é6rgdo ou entidade, por contrariar a

Constituicdo, e implicar em danos aos cofres publicos.

O Ministro Raimundo Carreiro, relator do processo, chamou a atengdo para os possiveis impactos
financeiros que a terceirizagdo pode causar em razdo de agbes em massa que possam ocorrer no ambito
da Justica. Isso porque a Justica do Trabalho tem reconhecido aos trabalhadores terceirizados, em fungdes
idénticas, o direito ao recebimento das mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aos
empregados da empresa tomadora dos servigos. (Acorddo n2 576/Plenario, de 14.03.2012, TC n®

032.732/2011-2, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: 92 Secex).
Tribunal constata irregularidades graves em gestao publica de T

Auditoria do TCU constatou falhas graves relacionadas a governanga da tecnologia da informacdo
(T1) na Administragdo Publica Federal. Alguns dos achados foram: auséncia de carreira especifica para Tl;
falta de planejamento estratégico; caréncia de politica de seguranga da informacdo e realizagdo recorrente

de contratacdes por Sistema de Registro de Prego (SRP) feitas por meio de ades3o tardia.

De acordo com o relator do processo da auditoria, Ministro Aroldo Cedraz, a adesdo ilimitada a ata
de registro de pregos por meio de adesao tardia representa um desvirtuamento do SRP, que tem como
pressuposto principal o planejamento das aquisicdes pela administracdo publica, na medida em que
propicia a contratagdo de muito mais itens do que a quantidade efetivamente licitada. Essa medida,
segundo o Ministro, pode “constituir-se em incentivo a praticas reprovaveis, como fraude ao
procedimento licitatério e pratica da corrupgdo, principalmente em licitagdes destinadas ao fornecimento

de grande vulto”.

As irregularidades foram identificadas em fiscalizagdes realizadas pelo TCU entre 2010 e 2011,
com o objetivo de avaliar se a gestdo e o uso da tecnologia da informagdo estdo de acordo com a
legislagdo e aderentes as boas praticas de governanga de TI. O Tribunal agregou os resultados de 21
fiscalizagbes, abrangendo 315 organizagdes pblicas federais, que abordaram tanto aspectos operacionais

qguanto de legalidade.
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Diante da gravidade das irregularidades constatadas, o TCU fez uma série de recomendacdes aos
orgdos competentes, no sentido de normatizar a obrigatoriedade de planejamento estratégico
institucional por parte dos entes; estabelecer comités de Tl, observando as boas praticas sobre o tema e
implantar controles internos para mitigar os riscos das atividades de planejamento estratégico. O Tribunal
também recomendou que o plano estratégico seja divulgado aos cidaddos brasileiros, exceto nos aspectos
formalmente declarados sigilosos ou restritos. (Acorddo n2 1.233/Plendrio, de 23.05.2012, TC n?

011.772/2010-7, Relator: Ministro Aroldo Cedraz , Unidade Técnica: Sefti).
TCU determina que emissao de certidoes civeis e criminais seja gratuita no DF

O Tribunal determinou que o fornecimento de certidGes civeis e criminais, no ambito da Justica do
Distrito Federal, seja gratuito. De acordo com a decisdo, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TIDFT) tem 60 dias para adotar as medidas administrativas necessarias ao cumprimento da
exigéncia. O TCU também estipulou que o TIDFT assuma, no prazo de 180 dias, as fungdes de “registro da

distribuicdo dos feitos aos diversos juizos e a emissdo das certidGes pertinentes”.

Para o TCU, a cobrancga contraria a Constituicao Federal, que estabelece a gratuidade dessas taxas
quando o fornecimento de informagbes é de interesse pessoal. Além disso, o TIDFT ndo poderia ter
repassado a exploragdo dessas atividades a particular, ainda que mediante concurso publico, uma vez que

se trata de servigo indelegavel.

De acordo com o relator do processo, Ministro-Substituto Weder de Oliveira, os recursos que a
Unido tem deixado de arrecadar — taxa pelo fornecimento de certiddes civeis e criminais que ndo se
enquadrem nos comandos constitucionais — deveriam ser utilizados para permitir a obten¢do das
informagdes de interesse pessoal gratuitamente pela internet, como ocorre em outros tribunais da Justica
Federal. “Essa situacdo esta ha mais de uma década onerando indevidamente os cidad3dos brasilienses em
termos de tempo e dinheiro”, concluiu. (Acérddo n2 953/Plendrio, de 25.4.2012, TC n2 020.616/2004-3,
Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira, Revisor: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: 32

Secex).
TCU reforga necessidade de certiddao de débitos trabalhistas em contratagoes

O Tribunal determinou a todas as unidades centrais e setoriais do Sistema de Controle Interno dos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da Unido que orientem 6rgdos e entidades a eles vinculados
para que exijam das empresas contratadas, em cada ato de pagamento, a apresentacdo da devida certiddo

negativa de débitos trabalhistas.
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A decisdo foi tomada ap6s solicitagdo feita pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
Ministro Jodo Oreste Dalazen. O Ministro solicitou que o TCU examinasse a possibilidade de recomendar
aos orgdos da Administracdo direta e indireta da Unido, que estes passassem a fazer constar, nos editais

de licitacdo, a exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

O Presidente do TST e todas as unidades do Sistema de Controle Interno dos poderes da Unido
devem receber copia integral da decisdo. (Acérddo n2 1.054/Plenario, de 02.5.2012, TC n2 002.741/2012-

1, Relator: Ministro-Substituto André Luis, Unidade Técnica: 32 Secex).
Tribunal identifica déficit nos regimes da previdéncia publica

Auditoria do TCU realizada nos trés regimes que compdem a previdéncia publica constatou que,
somente em 2009, o déficit das trés previdéncias foi de cerca de RS 90 bilhées. O Tribunal avaliou o
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis da Unido (RPPS), os Encargos Financeiros da

Unido com os Militares Inativos e seus Pensionistas (EFM) e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Em relagdo ao RPPS, o TCU identificou que as principais causas de déficit desse regime sdo a
concepgao original da aposentadoria do servidor ptblico como uma vantagem prépria do cargo e a
integracdo de mais de 650 mil empregados publicos ao regime, antes regidos pela Consolidagdo das Leis

do Trabalho (CLT).

O Tribunal também observou, a partir de estudos realizados pelo Governo na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) de 2011, que ha projegdo de déficit crescente do RPPS até 2035, quando o sistema

reverteria a tendéncia, e se reaproximaria do equilibrio em 2103.

Ja o déficit do regime dos militares se deve a diversos fatores, como valor de contribuicdo
exclusivo para pensdes e inferior ao exigido dos servidores civis, auséncia de contribuicdo dos pensionistas
militares para o sistema, beneficios concedidos equivalentes 3 integralidade dos vencimentos, entre

outros.

Para o relator do processo, o “atual conjunto de normas que rege o sistema dos militares ndo
privilegia a autossuficiéncia; assim, o resultado previsto é crescentemente deficitario ao longo do tempo,

sem perspectivas de equilibrio, nem no longo prazo”.

No que diz respeito ao RGPS, os déficits sdo relacionados a evas3o fiscal, a aposentadoria rural, a

baixa efetividade na recuperagdo da divida previdenciaria, entre outros fatores.

- I Senado Federai
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O TCU fez uma série de determinacdes e recomendacdes para o aperfeicoamento dos regimes,
dirigidas a diversos orgdos, como Ministério da Previdéncia Social, Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, Secretaria de Organizagao Institucional do Ministério da Defesa, Instituto Nacional
do Seguro Social e Secretaria da Receita Federal. (Acérd3o n2 2.059/Plendrio, de 15.08.2012, TC n®
015.529/2010-0, Relator: Ministro José Mcio, Unidade Técnica: 52 Secex).

Tribunal aponta pouca acessibilidade a prédios e servigos publicos

O TCU apontou caréncias nas condi¢cdes de acesso de pessoas com deficiéncia a prédios e servigos
publicos federais. O levantamento foi feito nas principais unidades dos seis 6rgdos publicos federais que
mais atendem a populagdo pessoalmente, com o chamado “atendimento de balcao”: Empresa de Correios
e Telégrafos (Correios), Caixa Econdmica Federal (Caixa), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e Defensoria Publica
da Unido (DPU).

As principais barreiras de acesso identificadas referem-se a sinalizacdo para deficientes visuais,
como a existéncia de mapas ou de pisos tateis direcionais. Algumas instituicdes ofertam esses dispositivos
em menos de 2% das unidades de atendimento. Ha ainda pouca oferta de elevadores, sanitarios, mesas,
balcdes, rampas, escadas, corredores e portas acessiveis. Os dados foram coletados em 11.069 unidades,

em pesquisa que teve como base a percepgdo dos gestores dos 6rgaos.

As dificuldades também afetam as instituicdes de ensino. Segundo dados de dois censos de
educacgdo, 45,7% dos cursos realizados em estabelecimentos federais ndo oferecem condi¢Ges de acesso
adequadas. Para a relatora processo, “os problemas advindos da falta de acessibilidade aos prédios
publicos ja causam grande impacto na vida das pessoas com deficiéncia, ainda maior é o prejuizo
decorrente da falta de acesso a educagdo, que acaba por condenar nossos jovens deficientes a um futuro

sem grandes expectativas”.

Segundo dados do Censo 2010, ha, no Brasil, 45,6 milhGes de pessoas com algum tipo de
deficiéncia, o que representa 23,8% da populagdo brasileira, dos quais 13,1 milhdes apresentam grande

dificuldade ou impossibilidade de falar, ouvir, enxergar ou se locomover.

Entre outras medidas, o TCU determinou que, em 180 dias, a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica elabore plano de abrangéncia nacional com o objetivo de dotar entidades
publicas federais de plena acessibilidade a dependéncias e a servigos ofertados. Ainda, defina metas para
sanar as caréncias nessa area e institua o Selo Nacional de Acessibilidade. Os 6rgdos auditados terdo 90

dias para elaborar plano voltado a sanar os problemas encontrados.
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Conforme levantado pela auditoria, a baixa efetividade da fiscalizagdo de normas de acessibilidade
para concessdo e renovagao de alvaras de funcionamento é o que mais contribui para os problemas
observados. Também inexistem mecanismos de incentivo para que os 6rgaos publicos federais promovam
melhorias de acessibilidade em instalacdes fisicas voltadas ao atendimento ao publico. (Acérdao n2

2.170/Plendrio, de 15.08.2012, TC n2 033.481/2011-3, Relator: Ministra Ana Arraes, Unidade Técnica:

Seprog).
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O Tribunal de Contas da Unido detém, no amplo espectro de sua atuagdo, a importante atribuicdo
constitucional de apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas que o Presidente da
Republica, nos termos do art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, deve prestar anualmente ao Congresso
Nacional. A emiss3do de parecer prévio constitui etapa fundamental no processo de controle externo da
gestdo publica, pois subsidia o Poder Legislativo com os elementos técnicos de que necessita para emitir o
seu julgamento acerca das Contas do Governo. O relatério sobre as Contas do Governo da Republica
contempla, ainda, informagbes sobre os demais Poderes e o Ministério Publico, compondo assim um

panorama da Administragdo Publica Federal.

O TCU emite parecer prévio apenas sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Republica, pois
as Contas referentes aos poderes Legislativo e Judicidrio e ao Ministério Publico, ndo sdo objeto de
pareceres prévios individuais, mas sdo efetivamente julgadas pelo Tribunal, conforme Decisdo do Supremo

Tribunal Federal, proferida no ambito da Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n2 2.238-5/DF.

Compdem as contas os Balangos Gerais da Unido, o relatério do érgdo central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo sobre a execugdo orgamentdria e os demais demonstrativos e
relatérios exigidos pela legislagdo. Desse modo, o parecer prévio é acompanhado de relatério contendo
informagdes sobre o desempenho dos programas previstos
na Lei Or¢amentdria Anual, bem como sobre o reflexo da A integra do relatdrio e do parecer prévio

administragdo financeira e orcamentaria federal no pode ser acessada no site:

www.tcu.gov.br/contasdegoverno

desenvolvimento econdmico e social do Pais.
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Além dos exames feitos pelo TCU nos documentos, balangos e demonstrativos contdbeis
encaminhados pelos 6rgaos dos trés Poderes, o Tribunal também realiza levantamentos e auditorias

para subsidiar a elaboracdo do parecer prévio a ser emitido.

As contas referentes ao exercicio de 2011 tiveram como relator o Ministro José Micio

Monteiro, que apresentou parecer técnico submetido a apreciacdo pelo Tribunal.

“Sustentabilidade do Crescimento” foi escolhido como o tema central do Relatério sobre as
Contas do Governo de 2011. O Tribunal procurou avaliar de que forma a agdo governamental pode
fomentar o crescimento nacional consistente, estrutural, capaz de se repetir ao longo do tempo, de
modo a permitir melhores condigdes de vida as geracdes futuras. Sendo que as seguintes areas criticas

foram selecionadas para abordagem do tema central:

° Instrumentos de politica econdmica;

. Infraestrutura;

° Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC);
® Copa do Mundo de 2014;

° Desenvolvimento regional;

° Ciéncia, tecnologia e inovagdo;

° Educagdo profissional.

Os elementos apresentados no relatério sobre a execugdo do or¢amento da Unido, exceto pelos
possiveis efeitos das ressalvas constatadas, demonstram que foram observados os principios
constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica Federal, e também as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos da Unido e nas demais operagdes

realizadas com recursos publicos federais, em especial ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Ao todo, foram emitidas 25 ressalvas, relacionadas a aspectos de conformidade da receita
publica, da divida publica, da execugdo do orcamento e das demonstracdes contabeis. As ressalvas mais

relevantes realizadas pelo TCU referem-se a:

® omissdo das receitas decorrentes da senhoriagem na Demonstragdo de Fluxo de Caixa do Banco Central
do Brasil;

® omissdo dos valores efetivos das necessidades bruta e liquida de financiamento do Tesouro Nacional no
Relatorio Anual da Divida Publica Federal;

* baixo percentual de execugdo, verificado em 20% das agBes relacionadas como prioritarias no Anexo VII

(Anexo de Prioridades e Metas, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2011);

Senado Federal
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® auséncia de informacdo sobre o estoque acumulado dos parcelamentos decorrentes das Leis
11.941/2009 e 11.960/2009, até o exercicio de 2011, referentes aos créditos tributdrios e previdenciarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

® auséncia de informagdo sobre o estoque acumulado da divida ativa, até o exercicio de 2011, referente
aos créditos do Banco Central do Brasil;

* auséncia de conciliacdo entre os valores de arrecadagdo da divida ativa constantes do Siafi e dos sistemas
de informagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-
Geral do Banco Central do Brasil;

* desobediéncia ao principio contabil da prudéncia no processo de convergéncia as normas internacionais
de contabilidade;

® auséncia de exclusdo dos saldos decorrentes de operagdes intragovernamentais;

* 3lto nimero de restricdes as demonstragdes contabeis dos ministérios da Saide, do Desenvolvimento
Agrario e da Previdéncia Social;

® auséncia de entidade contabil especifica para o Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social;

® auséncia de contabilizagdo do passivo atuarial do Regime Proprio da Previdéncia Social dos servidores
publicos federais;

* auséncia de contabilizagdo das alteragdes na previsdo de receitas primarias;

* auséncia de contabilizagdo das rendncias de receitas;

® auséncia de contabilizacdo da provis3o para perdas provaveis relativas aos créditos tributarios a receber;

e defasagem de um exercicio financeiro no registro de equivaléncia patrimonial das participagdes
societarias da Unido;

* defasagem das informagGes de suporte ao registro dos créditos tributdrios a receber;

* retificacdo irregular de RS 116,9 bilhdes de restos a pagar ndo processados no passivo n3o financeiro;

® percentual de depreciagdo de ativo imobilizado incompativel com entes governamentais de porte
semelhante;

» divergéncias entre as demonstragdes contabeis e outras fontes de informagdo em saldos da Conta Unica
do Tesouro Nacional, no montante de RS 17,8 bilhdes;

* divergéncias entre as demonstragdes contdbeis e outras fontes de informagdo em saldos da Divida
Publica Mobilidria Federal Interna, no montante de RS 14,2 bilhdes;

* divergéncias entre as demonstragdes contdbeis e outras fontes de informagdo em saldos de Bens
Iméveis de Uso Especial, no montante de RS 690 milhdes;

* divergéncias entre as demonstragdes contabeis e outras fontes de informagdo em saldos da Divida Ativa
da Unido, no montante de RS 109,8 bilhes;

* divergéncias entre as demonstragdes contabeis e outras fontes de informagdo em saldos de Créditos

Parcelados, no montante de RS 17,7 bilhdes.

122 |



RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — 2012
CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA

Ao todo, 40 recomendacgodes se fizeram necessarias em razdo das ressalvas de conformidade e
da andlise do desempenho governamental. Foram feitas recomendagdes a Casa Civil da Presidéncia da
Republica; a Procuradoria-Geral Federal; as secretarias do Tesouro Nacional (STN), da Receita Federal do
Brasil e de Orcamento Federal (SOF); aos ministérios da Fazenda; da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento; da Ciéncia e Tecnologia; das Comunicacdes; da Educacdo; da Integracdo Nacional; do
Meio Ambiente; de Minas e Energia; do Planejamento, Orgamento e Gestdo; e da Previdéncia Social; ao

Banco Central do Brasil; ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a diversas entidades estatais.

Diante disso, e considerando que as ressalvas, embora n3o constituam motivo maior que
impega a aprovagado das contas, requerem adog¢do de medidas saneadoras pertinentes, o Plenario do
TCU aprovou, por unanimidade, o relatdrio e o parecer prévio conclusivo sobre as contas do Presidente
da Republica, referentes ao exercicio de 2011. A sintese do relatério e as declaracées de voto dos

Ministros foram entregues ao Presidente do Congresso Nacional.
Monitoramento das Recomendagdes do Exercicio de 2010

Durante o exame das Contas do Governo da Republica de 2010, o TCU formulou recomendacgbes
aos orgaos e entidades responsaveis pela realizagdo das receitas e pela execugdo das despesas publicas,
buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade
na gestdo publica. Com o propdsito de assegurar a continuidade das ag¢des de controle, o Tribunal
monitorou o efetivo cumprimento das recomendagbes e sugestOes dirigidas a diversos orgdos e

entidades do Poder Executivo.

Ao longo do exercicio, os responsdveis sdo chamados a informar e comprovar a adogdo de
medidas para cumprimento das recomendagdes ou a apresentar motivos para sua ndo-aceitacgdo.
Constatou-se que, das 24 recomendacdes feitas no relatério sobre as Contas de Governo de 2010, 11
(45,8%) foram atendidas plenamente, 4 (16,6%) atendidas parcialmente, 3 (12,6%) estdo em processo

de implementacgdo e 6 (25 %) ndo foram atendidas.

A integra do relatério e do parecer prévio pode ser acessada no site:
www.tcu.gov.br/contasdegoverno (Acérddo n2 1.204/Plenério, de 23.5.2012, TC n2 007.130/2012-0,

Relator: Ministro José Mdcio, Unidade Técnica: Semag).
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6. OBRAS PUBLICAS FISCALIZADAS

Desde 1997, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) determina
que o TCU envie ao Congresso Nacional, anualmente,

informacgdes sobre as obras fiscalizadas.

Desde 1997, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) determina que o TCU envie ao Congresso
Nacional, anualmente, informagGes sobre as obras fiscalizadas. Desse modo, o Tribunal prepara um relatério,
que retne dados sobre as auditorias realizadas e apresenta a situacdo geral das obras examinadas a deputados

e senadores, que definem como serd a distribui¢do de recursos no orgamento do ano seguinte.

De acordo com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO/2013), Lei n2 12.708/2012, de 17.8.2012, a
sele¢do das obras e servigos a serem fiscalizados deve considerar, entre outros fatores, os valores autorizado
e empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual; os projetos de grande vulto; a regionalizacdo do
gasto; o histodrico de irregularidades pendentes; a reincidéncia de irregularidades cometidas; e as obras
contidas no Anexo de Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves da lei orgamentaria, que ainda

apresentarem problemas.

No entanto, a execugdo fisica, orcamentaria e financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos em que foram identificados os indicios ficara condicionada a adogao de medidas saneadoras pelo
6rgdo ou entidade responsavel, sujeitas a prévia deliberagdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 12, da
Constituicdo. Desse modo, O TCU, previamente a entrega anual do relatério consolidado sobre fiscalizagdo de
obras (Fiscobras), informa as irregularidades ao Congresso Nacional a medida que vao sendo constatadas. Os
gestores também tomam ciéncia das constatacdes feitas pelo Tribunal no decorrer das fiscalizagoes, e tém

oportunidade de apresentar justificativas ou comprovar a ado¢do de medidas saneadoras.

Assim, no dia 31.10.2012, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, entregou ao Presidente
do Congresso Nacional, Senador José Sarney, relatério consolidado das fiscalizagGes realizadas em obras
publicas no ano de 2012. O trabalho, além de verificar a correta aplicagdo de recursos federais em obras
publicas, também tem por objetivo prestar informagdes ao Congresso Nacional para subsidiar a aprovagdo

e 0 acompanhamento da Lei Or¢amentéria de 2013.
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Distribui¢do geografica das Fiscalizacoes

A LDO/2013 considera irregularidades
graves os atos e os fatos que recomendem a
suspensao cautelar das execugbes fisica,
orcamentaria e financeira do contrato, convénio
ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela,
trecho ou subtrecho da obra ou servico, que
sendo materialmente relevantes, tenham
potencialidade de ocasionar prejuizos
significativos ao erdrio ou a terceiros, possam

ensejar nulidade de procedimento licitatério ou ‘

de contrato, ou configurem graves desvios
relativamente aos principios a que esta

submetida a Administragdo Publica.

Apds o encaminhamento do relatério consolidado ao Congresso Nacional, o TCU continua a
anadlise dos processos, considerando as justificativas dos responsdveis envolvidos. Cumpridas as
determinagdes, o Tribunal informa & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do

Congresso a eliminagdo de dbices a continuidade das obras saneadas.

No decorrer dos trabalhos do Fiscobras 2012, o TCU realizou 200 fiscalizagdes in loco, as quais
contemplaram as mais relevantes fungdes orgamentarias detentoras de recursos do Orgamento-Geral da
Unido de 2012. Entre as auditorias destacaram-se, em relagdo a quantidade de fiscalizagdes realizadas, as
seguintes fungdes de Governo: Transporte, Energia, Educacdo, Gestdo Ambiental e Saneamento, com 100,

30, 20, 14 e 12 fiscalizag0es, respectivamente.

Grafico 1 - Distribuicdo da quantidade de fiscalizagdes por Fung¢do de Governo
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O montante de recursos orcamentarios fiscalizados foi superior a RS 38 bilhdes. A fun¢3o Energia foi a
que apresentou maior volume de recursos fiscalizados (RS 22,9 bilhdes —59,78%). Em segundo lugar apareceu a
fungdo Transporte (RS 8,4 bilhdes — 22,07%).

Sob a ética dos programas orcamentadrios, verificou-se que as subfungdes Infraestrutura, com 111
fiscalizagGes, Planejamento e Desenvolvimento Urbano, com 20 fiscalizagGes e Integracdo Nacional e Meio
Ambiente, também com 20, foram destaques em quantidade de fiscalizagGes realizadas. Ja a subfuncdo Obras
Especiais, com dotacdo superior a RS 21,8 bilhdes, foi a subfuncdo mais expressiva quanto ao volume de

recursos fiscalizados.

Do total de fiscalizagGes realizadas pelo TCU, 132 foram efetuadas em obras do PAC, distribuidas por
nove fungbes de Governo: transporte, energia, educacdo, saneamento, gestdo ambiental, urbanismo,
agricultura, saldde e seguranga publica. Em termos de quantidade de fiscalizagbes, esses empreendimentos
representaram 66% do total, enquanto a dotacdo or¢camentaria envolvida atingiu RS 32,7 bilhdes, o equivalente
a 85% do montante global fiscalizado. Foram apontados indicios de irregularidades graves com proposta de
paralisacgdo em 15 obras, o que equivale aproximadamente a 11,36% do total de empreendimentos

compreendidos nesse Programa.

Das 200 obras fiscalizadas, foram apontados indicios de irregularidades graves em 124 obras. Desses,
em 22 casos, os indicios s3o potencialmente paralisadores de contrato, convénio, etapa, parcela ou trecho de
obra; em 6 casos, recomendou-se retencdo cautelar e em outros 96 casos, os indicios ndo ensejam a

descontinuidade das obras.

Tabela 1 - Distribuigdo das fiscalizagoes em obras em fung¢do do indicio de maior gravidade

Indicios PAC Demais Obras Total % de quantidade
Irregularidades graves 84 40 124 62%

IG-P 15 7 22 11%

IG-R 6 0 6 3%

1G-C 63 33 96 48%
Outras Irregularidades 44 23 67 33,5%

(o]] - 23 67 35,5%
Sem Ressalva 4 5 9 4,5%

SR 4 5 9 4,5%
TOTAL 132 68 200 100%
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Ressalte-se que os quantitativos citados anteriormente comportam também os indicios de
irregularidade grave apontados em exercicios anteriores e ainda ndo saneados. Assim, das 22 fiscalizagoes
com indicios de IG-P, 15 s3o referentes a achados de auditoria detectados em fiscalizagGes de anos
anteriores. Caso sejam considerados apenas os novos achados de auditoria identificados em 2012, a
quantidade total de fiscalizagdes com indicios de irregularidade com recomendagdo de paralisagdo (IG-P)

cai para sete.

Com o intuito de comparar a quantidade de IG-P, especificamente em 2012, elaborou-se a tabela a
seguir, a qual apresenta a distribuicdo das fiscalizagdes por unidades or¢amentdrias, consideradas apenas
aquelas vinculadas a novos indicios de irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo detectados no

Fiscobras 2012.

Tabela 2 - Unidades orcamentarias responsaveis por obras com indicios de 1G-P*

Unidade Orgamentaria Qtde. fiscalizagdes IG-P em 2012

Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS 7 1 14,3%
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit 70 5 7,1%
Ministério das Cidades 18 1 5,6%

* (considerados apenas os novos achados registrados em relatérios do Fiscobras 2012 e somente as UO com o minimo de
trés obras fiscalizadas)

Os dados informados nessa ultima tabela refletem a realidade das unidades orcamentarias em 2012,
pois correspondem apenas aos achados detectados neste exercicio. A sua andlise indica que, em termos
percentuais, a Petrobras apresenta a maior incidéncia de obras com indicios de irregularidade grave. Significa
que, proporcionalmente, ela foi a Unidade Orgamentaria com maior percentual de obras com IG-P se forem

considerados apenas os novos achados detectados em 2012.

Em valores absolutos prevalece o Dnit como a Unidade Orgamentaria que apresenta o maior nimero

de obras com irregularidades graves detectadas no Fiscobras 2012.

O Gréfico-2 ilustra o histérico quantitativo de empreendimentos com indicios de
irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (IG-P) ao longo dos ultimos dez anos. Ele

demonstra uma curva descendente em relacdo a quantidade de auditorias que tiveram obras

enquadradas nessa classificagdo.
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Grafico 2 — Histodrico do Fiscobras com IG-P

Essa trajetdria de queda relaciona-se, em grande parte, as alteragdes progressivas do conceito do IGP
que tém ocorrido nas (ltimas edigdes da LDO, mormente sob o angulo da relevancia material absoluta da
irregularidade, a atuagdo prévia do TCU, a criagdo de mais uma secretaria especializada em fiscalizagdo de
obras, a contratagdo de novos servidores, iniciativas que se conjugam para dar efetividade a tendéncia de
aumento na capacidade de fiscalizagdo e ensejar maior interagdo do TCU com os administradores e

responsaveis sob sua jurisdi¢do, visando a melhoria da gest3o publica.

No conjunto das 200 fiscalizagdes de obras, foram registrados 714 achados de auditoria,
distribuidos nas dreas de ocorréncia relacionadas na Tabela 3. Percebe-se, a partir dos dados
apresentados, uma grande incidéncia de indicios de irregularidade envolvendo processo licitatério,
orcamento da obra (sobreprego/superfaturamento) e projeto basico/executivo deficiente ou

desatualizado.

Tabela 3 —Areas de ocorréncia dos achados de auditoria registrados

Area de ocorréncia (*) Qtde achados Qtde obras % obras com achados
Projeto basico ou executivo 141 98 49,0%
Sobrepreco/superfaturamento | 154 92 46,0%

Processo licitatério 146 78 39,0%
Fiscalizacdo da obra : 97 o 46 7 23,0%
Formalizagédo e execugdo do contrato 7 587 3 :;7 ; ¥ 1 8,5% 3
Execucdo ;!aiobra y s - at 769 | » | 32; Ly e ”7176.5%7””
Dotacdo orgcamentaria | V 21 V 17 iy 7787,5'7%77 S
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Area de ocorréncia (*) Qtde achados Qtde obras % obras com achados
Formalizacao e execugao do convénio 11 10 5,0%
Descumprimento/obstrucao 10 7 3.5%

Meio ambiente 7 3 1,5%

Total geral 714

(*) A area de ocoméncia agrega diversos achados. Por exemplo, “Sobreprego/superfaturamento” compreende: “Adiantamento de
pagamentos”, “Adiantamento de pagamento sem a apresentacdo das garantias contratuais”, “Nao comprovacao da execucao dos servicos
contratados”, “Pagamento por servigos ndo previstos contratualmente”, dentre outros.

Desmembrando-se os achados de auditoria, é possivel observar quais foram os mais recorrentes nas
fiscalizagbes deste ano. Assim como nos anos anteriores, os apontamentos das unidades técnicas em relagdo a
problemas com os projetos basico/executivo e sobreprego/superfaturamento s3o os mais relevantes

verificados no Fiscobras 2012.

Tabela 4 - Achados de auditoria mais recorrentes em 2012

Achado de auditoria Qe % sobre
achados as obras(*)

Projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado 113 90 45,00%
Sobreprego/superfaturamento 126 83 41,50%
Restricdo ao carater competitivo da licitagao 36 31 15,50%
Fiscalizagao deficiente ou omissa 55 24 12,00%
Orgamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado 23 21 10,50%
Adiantamento de pagamentos 19 19 9,50%
O orcamento ndo é acompanhado das composi¢des de todos os custos 19 18 9.00%
unitarios de seus servigos no Edital / Contrato / Aditivo. .
Inadequacao ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos 14 14 7.00%
unitario e global ’
Auséncia de termo aditivo formalizando alteracdes das condicdes 16 11 550
inicialmente pactuadas T
Execugao de servigos com qualidade deficiente 22 10 5,00%
Liquidacdo irregular da despesa 13 9 4,50%
Avango desproporcional das etapas de servico 10 9 4.50%
Quantitativos inadequados na planilha orgamentaria 8 8 4,00%
Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servigos 11 8 4,00%

Critério de medicdo inadequado ou incompativel com o objeto real

preindido 10 7 3,50%
Inadequacdo das providéncias adotadas pela Administragdo para sanar 16 7 3.50%
interferéncias que possam provocar o afraso da obra i
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% sobre

Achado de auditoria

as obras(*)
Deficiéncia na apresentacao das informagdes constantes da planilha - 7 350%
orgamentaria do Edital / Contrato / Aditivo PP eE
Demais achados 196
Total 714

(*) Percentual calculado sobre o fotal de obras fiscalizadas (200).

Tabela 5 — Achados mais recorrentes com o indicio de irregularidade grave com recomendacgdo de paralisacdo (IG-

P), considerados apenas os novos achados registrados em relatorios do Fiscobras 2012.

Achados de auditoria Qtde. achados Qtde. obras (*) % de obras
Sobreprego/superfaturamento 5 5 2,50%
Projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado 2 1 0,50%

Desvio de objeto devido a alteragdes qualitativas (mudangas de projeto e

de técnicas construtivas modificagoes relevantes de materiais — tipo e 1 1 0,50%
qualidade)
Total de achados com IGP em 2012 8

(*) Cabe ressaltar que uma mesma obra podera figurar com mais de um achado.

A partir dos dados dispostos na Tabela 5, verifica-se que, se forem considerados apenas os novos
indicios registrados no ambito do Fiscobras 2012, ha oito achados de auditoria classificados com indicios de
irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (IG-P), detectados em sete empreendimentos. Assim,
os novos indicios mais graves foram decorrentes principalmente de problemas no sobrepreco e

superfaturamento, além de deficiéncias dos projetos das obras.

Em 2012, assim como nos anos anteriores (2010 e 2011), adotou-se a criagdo de subconjuntos de
auditorias de obras publicas em objetos similares, os quais foram denominados FiscalizagGes Tematicas. Isso
permitiu a realizagdo de trabalhos voltados para empreendimentos com caracteristicas semelhantes, cujos
resultados podem ser extrapolados para um conjunto maior, possibilitando ganhos de escala na correcdo de

problemas detectados, proporcionando efeito multiplicativo nos beneficios das fiscalizagoes.

Dentre as 200 auditorias de obras, 60 se referiram a esse tipo de fiscalizacdo, o que corresponde a 30%
do total, e foram divididas da seguinte forma: Quadras Esportivas (15), Luz para Todos (15), Projetos do Dnit

(15) e Terminais Fluviais (15).
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Ao se analisarem as referidas fiscalizagdes em funcdo dos indicios de irregularidade, verifica-se a
predominancia da ocorréncia de Ol, conforme demonstrado na tabela abaixo, que demonstra de que modo as

tematicas foram dassificadas.

Tabela 6 — Fiscalizagdes Tematicas por indicio de irregularidade

Tematica IGP  IGC oo sgp I
geral
Projetos do Dnit o 9 i 15
Terminais Fluviais 1 14 15
Quadras Esportivas 15 15
Luz Para Todos 2 13 15
Total 1 21 37 1 60

Além das auditorias realizadas anualmente no ambito do ciclo Fiscobras, o TCU atua na fiscalizacdo
de obras em outros momentos, principalmente em decorréncia de representagdes e denuncias oferecidas

ao Tribunal.

Dentro do prazo de 12 meses fixado na LDO/2013 (12/8/2011 a 31/7/2012 — CicloFiscobras 2012),
consta no sistema de controle processual que foram autuados 314 processos relativos a fiscalizagdo de obras
além das 200 auditorias do Fiscobras 2012. Em fun¢do da sua origem, eles estdo classificados conforme

indicado na tabela abaixo.

Tabela 7 - Processos de fiscalizagdo de obras autuados no TCU nos ultimos 12 meses (exceto Fiscobras).

Tipo Em apuracdo Encerrado Total
Dendncia 11 14 25
Representacao 96 84 180
Outros Processos de fiscalizagao

No ambito do Fiscobras 2012, o total de beneficios financeiros estimados alcangou a ordem de RS 2,5

bilhGes, e estdo distribuidos na forma da Tabela 8 a seguir.
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Tabela 8 — Resumo Beneficios Estimados — Fiscobras 2012

Estagio do Beneficio Valor(RS)!

Proposta de Beneficio Potencial (Estimado) 2.052.181.210,63
Beneficio Potencial 250.774.886,79
Beneficio Efetivo 165.428.996,22

Total 2.468.385.093,64

A relagdo das obras com indicios de irregularidades graves detectadas pelo Tribunal estd
disponivel para consulta no Portal TCU - http://www.tcu.gov.br. (Acérddo n2 2.928/Plendrio, de

30.10.2012, TC 033.616/2011-6, Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 12 Secob).
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7. RELACIONAMENTO COM O PUBLICO
EXTERNO

O Congresso Nacional, como titular do controle externo, e a sociedade, como beneficiaria das

acdes governamentais, possuem papel importante para o sucesso das agdes de controle.

Desse modo, interagir com a sociedade e estreitar o relacionamento com o Parlamento, por
meio do estabelecimento de canais apropriados de didlogo que permitam a identificagdo de demandas
e de expectativas, bem como a captagdo de informagGes estratégicas para o exercicio do controle,
emergem como agdes indispensaveis a definicdo de foco de atuagdo, ao fortalecimento do controle

externo e ao incremento da sua efetividade.

Os gestores publicos desempenham papel crucial nesse processo, pois, por um lado, constituem
verdadeiros objetos do controle, quando tém suas contas e atos de gestdo apreciados, e, por outro,
podem atuar como parceiros, na medida em que as boas praticas de gestdo por eles adotadas podem

ser exemplo para utilizagdo no ambito de toda a Administragdo Publica.
7.1. Audiéncias no Congresso Nacional

Dentre as iniciativas promovidas pelo Congresso Nacional para fomentar a participagdo da
sociedade civil organizada no exercicio das atividades relacionadas com o Poder Legislativo, destaca-se a
reunido de audiéncia publica, promovida pelas diversas Comissdes das Casas do Parlamento como
instrumento destinado a instruir as matérias em tramite, bem como tratar de assuntos relevantes de

interesse publico.

Os planos institucionais do TCU estabelecem agbes voltadas ao fortalecimento do canal de
comunicagdo com o Congresso Nacional, a ampliagdo da oferta de produtos e a apresentagdo, ao

Parlamento, de trabalhos relevantes do Tribunal.
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A participacdo do Tribunal em reunides de Comissdes e em audiéncia publica se traduz em
significativa oportunidade para a discussdo de temas indispensaveis ao aprimoramento das acdes de
controle a cargo do TCU e do proprio Congresso Nacional. Estdo relacionadas a seguir as participacdes

do Tribunal nesses eventos no ano de 2012
7.1.1. Congresso Nacional

Em 6 de marco, o entdo Presidente Benjamin Zymler e o Ministro José Micio participaram de
reunido oficial com o Presidente do Congresso Nacional, Senador José Sarmey. O propésito da reunido foi
tratar de aspectos relacionados ao Relatdrio e Parecer prévio sobre as Contas do Governo de 2011,
elaborado pelo Tribunal. O trabalho do TCU, por meio de elementos técnicos sobre diversos aspectos que

envolvem a gest3do publica, oferece suporte ao julgamento das Contas pelo Congresso Nacional.

Entre os objetivos da apreciagdo do relatério, destaca-se a contribui¢do para o aperfeicoamento da
gestdo governamental. Para tanto, temas como desempenho da economia brasileira, arrecadacdo da
receita, execugdo das despesas no exercicio, agdes setoriais das fungdes de Governo e demonstracdes

contabeis da Unido sdo analisados anualmente no relatério.

Além disso, o tema sustentabilidade do crescimento foi escolhido como tdpico especial nas contas
de 2011, em razdo da preocupagao com os meios de se garantir o desenvolvimento permanente do Pais,
em confronto com fatores que atuam como obstaculos, como restri¢des de ordem econémica, ambiental
e de infraestrutura. O relator do processo sera o Ministro José Muicio, o qual iniciou um ciclo de debates

com as Comissdes sobre a fiscalizagdo das contas anuais do Governo.
Frente Parlamentar Mista para o Fortalecimento da Gestao Publica

O entdo Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, participou, no dia 19 de junho, no Senado,
do langamento nacional da Frente Parlamentar Mista para o Fortalecimento da Gestdo Publica. Também
participaram do evento o Presidente do STF, Ministro Carlos Ayres Britto, e o Ministro-Chefe da

Controladoria-Geral da Unido, Jorge Hage.
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao (CMO)

O Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades
Graves (COI), que integra a Comissdo Mista de Orgamento, realizou no dia 13 de novembro reunido
técnica com os gestores de obras com indicios de ilegalidades graves apontados por fiscalizagdes do TCU.
Ao todo foram verificados 22 indicios de irregularidades em empreendimentos financiados no todo ou em

parte, com verbas federais, que correm o risco de ndo poder receber recursos no orgamento de 2013. Os
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problemas mais comuns encontrados pelo Tribunal s3o superfaturamento e sobrepreco. Apds reuniao, os
orgdos do Executivo se comprometeram a solucionar a maioria dos pontos levantados pelo TCU, evitando

assim que os empreendimentos sofram bloqueio orgamentario no préximo ano.

Nos dias 27 e 28 de novembro, a Comissao Mista de Orcamento da Camara dos Deputados deu
continuidade a discussdo sobre obras com indicios de irregularidades graves apontados pelo TCU. Para a
série de audiéncias foram convidados representantes do Tribunal e outras entidades, como Petrobras,
Ministério das Cidades e Ministério da Integracdo Nacional. Os temas pautados foram sobre a
possibilidade de liberacdo da obra de duplicagdo da BR-116, no Rio Grande do Sul e o indicio de

irregularidade grave na obra da Refinaria Abreu e Lima, dentre outros.

7.1.2. Camara dos Deputados

Em 6 de margo, o entdo Presidente Benjamin Zymler e o Ministro José Mdcio participaram de
reunido oficial com o Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Marco Maia. O propésito da
reunido foi tratar de aspectos relacionados ao Relatdrio e Parecer prévio sobre as Contas do Governo de

2011.
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural

Representantes do Tribunal participaram, no dia 10 de abril, de audiéncia ptblica na Comissdo de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, que contou
com a presenga de 24 deputados, além do Presidente da Comissdo, Deputado Raimundo Gomes de Matos.
O TCU apresentou o resultado da auditoria, que determinou ao Banco do Nordeste diversas medidas com

vistas a recuperagao de créditos no ambito do Fundo Constitucional do Nordeste.
Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CAINDR)

Em 28 de marg¢o, representantes do TCU se reuniram com o Presidente da Comissdo da Amazénia,
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CAINDR), Deputado Wilson Filho, na Camara dos
Deputados. O encontro teve como objetivo a apresentagdo das a¢des desenvolvidas pelo TCU nas areas de
interesse da Comissdo. Em especial, a assuntos relacionados a transposicdo do Rio S3o Francisco e

educagdo.
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI)

Representantes do TCU se reuniram no dia 21 de margo com o Presidente da Comissdo de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicagdo e Informética da Camara dos Deputados (CCTCI), Deputado Eduardo Azeredo.
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Foram apresentados os principais projetos desenvolvidos pelo Tribunal nos temas de interesse da

Comissao, em especial fiscalizacdo realizada pelo TCU na governancga de T1 - Tecnologia da Informag3o.

Em 18 de abril, representantes do TCU participaram de reunido ordinaria da Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI). Além do Presidente da Comissdo, Deputado Eduardo
Azeredo, o evento teve a presencga de mais de 15 deputados. Na oportunidade, o Tribunal apresentou as

principais fiscalizacoes realizadas no setor de comunicagdes.
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCIC)

O entdo Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, participou no dia 29 de maio de audiéncia
publica na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCIC) da Camara dos Deputados para debater
proposicao que pretende alterar a Lei da Ficha Limpa. A reunido discutiu o Projeto de Lei Complementar n2®
14, de 2011 (PLP 14/2011), de autoria do Deputado Silvio Costa. O Presidente do TCU enfatizou que a
alteragdo proposta pelo PLP 14/2011 “retiraria dos tribunais de contas uma de suas maiores forgas, que é
levar quem teve suas contas julgadas irregulares a uma possivel inelegibilidade, a ser declarada pelo 6rgao

do Judiciario Eleitoral competente”.
Comissao de Defesa do Consumidor (CDC)

Representantes do TCU participaram em 20 de margo de reunido com o Presidente da Comissao de
Defesa do Consumidor (CDC), Deputado José Chaves. Foram abordados temas relacionados as fiscalizagoes
realizadas pelo Tribunal na drea de desestatizacdo, como a qualidade no setor de telecomunicagGes,
desempenho dos calls centers das agéncias reguladoras, monitoramento dos setores de transportes aéreo

e interestadual de passageiros por 6nibus e a execugdo contratual nas rodovias federais concedidas.

Em 14 de junho, representante do TCU participou de audiéncia publica na Camara dos Deputados,
com o objetivo de debater a proposta de decreto legislativo que susta os efeitos normativos de atos da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Projeto de Decreto Legislativo n? 10, de 2011. Também
participaram da audiéncia, o Diretor-Geral da Aneel, Nelson Hubner, o Procurador da Republica Alexandre
Amaral e representantes de associacdes de defesa de consumidores e de concessionarias de distribuicdo

de energia elétrica.
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC)

No dia 19 de margo, o Ministro José Mucio participou de reunido oficial com o novo Presidente da

Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Inddstria e Comércio da Camara dos Deputados (CDEIC),
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Deputado Marcio Reinaldo Moreira, para tratar do relatério e parecer prévio sobre as Contas do Governo

de 2011, assunto que esta sob a relatoria do Ministro.
Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU)

Em 20 de margo, representantes do TCU participaram de reunido com o Presidente da Comiss3o de
Desenvolvimento Urbano (CDU), Deputado Domingos Neto, na Camara dos Deputados. O objetivo da
reunido foi apresentar as agdes desenvolvidas pelo Tribunal em dareas relacionadas a CDU, bem como o
interesse do TCU de aproximagdo com a Comissdo. Foi feita exposi¢do da atuagdo do TCU na fiscalizagdo

de obras de infraestrutura urbana, entre as quais, saneamento, habitacdo e mobilidade urbana.

O Ministro Valmir Campelo participou, no dia 25 de abril, de audiéncia publica na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados para discutir a situagdo das obras de mobilidade
urbana no Brasil visando a Copa do Mundo de 2014. Na ocasido, o Presidente da mesa e autor do
requerimento da audiéncia, Deputado Domingos Neto, juntamente com os outros parlamentares, elogiou
o trabalho do TCU e ressaltou a importancia do Orgdo em beneficio da legalidade e transparéncia no

ambito politico-social brasileiro
Comissao de Finangas e Tributagdo

No dia 26 de junho, o entdo Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, participou da audiéncia
publica na Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, para discutir o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC). Na audiéncia o entdo Presidente do TCU ressaltou que, além
de agilizar o processo de contratacbes, o RDC também garante maior idoneidade das empresas
contratadas e afirmou que o RDC deve ser “baldo de ensaio” para a criagdo de um cddigo de licitagdes. O
Deputado Federal Mario Feitoza, autor do requerimento, ressaltou a importancia do debate para a
aplicagdo do RDC. “Uma discussao mais aprofundada, de uma maneira mais objetiva, pode garantir que os
critérios sejam mais bem avaliados”. Também participaram da audiéncia Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
mestre em Direito Publico, Margal Justen Filho, doutor em Direito Tributario, e Marcio Cammarosano,

doutor em Direito do Estado.
Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle (CFFC)

Em 27 de margo, o Ministro José Mdcio participou de reunido oficial com o novo Presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados (CFFC), Deputado Edmar Arruda,
para tratar do relatério e parecer prévio sobre as Contas do Governo de 2011 elaborados pelo TCU,

assunto que esta sob a relatoria do Ministro.

137 I enado rederal
Protocolo Legislativo

AN°_ Q0 / JOl2

Fis. XO ;%



RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — 2012
RELACIONAMENTO COM O PUBLICO EXTERNG

Representantes do TCU participaram, no dia 17 de abril, de encontro técnico na referida Comissao,
que reuniu cerca de dez parlamentares e responsaveis pela interlocucdo com os 6rgios de controle.
Durante o encontro, temas como PAC, saude, saneamento, recursos hidricos, combustiveis, Copa do
Mundo e o relacionamento do Tribunal com a Petrobras foram abordados e discutidos. O representante
do TCU explicou como funciona a fiscalizagao das obras, as agdes conjuntas com o Congresso Nacional, as

fases que compGem as auditorias.

Em 8 de maio, representantes do TCU participaram de audiéncia publica na Comissdao de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), que teve por objetivo tratar das
dendncias de irregularidades nos hospitais federais do Rio de Janeiro. Participaram da audiéncia, o
Ministro da Satde, Alexandre Padilha, a ex-Diretora do Hospital Federal de Bonsucesso/RJ e o Secretario

Federal de Controle Interno da CGU, Valdir Agapito, além de outros 26 Deputados.

No dia 29 de maio, representantes do Tribunal reuniram-se com o Deputado Edmar de Souza
Arruda, Presidente da CFFC para apresentarem os principais trabalhos realizados pelo TCU na area de
fiscalizacdo de Tecnologia da Informacdo. J& nos dias 05 e 12 de julho, representantes do Tribunal
participaram de visita técnica, programada pela CFFC, as obras da BR-448 e da BR-116 em Porto Alegre/RS
e também as obras do sistema de esgotamento sanitdrio e abastecimento de 4dgua e as obras da

Hidrelétrica de Girau/RO.

Representante do Tribunal também participou, em 21 de novembro, de audiéncia ptblica na CFFC,
onde apresentou fiscalizagdes realizadas pelo TCU na area de Tecnologia da Informagdo, principalmente
nos setores de governanga, programas e politicas, sistemas, dados, seguranga, infraestrutura e
contratagdes. Com destaque para os trabalhos referentes ao Sistema Nacional de Integracdo de
Informagdes em Justica e Seguranca Publica (Infoseg), o Sistema Informatizado de Controle de Obitos

(Sisobi) e o Cadastro Unico.
Comissao de Minas e Energia (CME)

O Ministro José Mucio participou no dia 20 de margo, de reunido oficial com o Presidente da
Comissdo de Minas e Energia (CME) da Camara dos Deputados, Sim3o Sessim, para também tratar do

relatdrio e parecer prévio sobre as Contas do Governo de 2011.
Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN)

Em 3 de abril, representantes do TCU reuniram-se com a Deputada Federal Perpétua Almeida,

Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN), na Camara, para apresentar
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como o TCU acompanhga, fiscaliza e busca contribuir, nas areas de Relactes Exteriores e Defesa Nacional, e

foram discutidos eventos que serao realizados no decorrer do ano, entre eles a Rio + 20.
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)

Nos dias 13 de margo e 8 de maio, representantes do TCU participaram de reunido com o Deputado
Luiz Henrique Mandetta, Presidente da Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF). Foram
apresentados resultados de fiscalizagGes realizadas pelo Tribunal na drea de Previdéncia e Seguridade
Social e abordadas questdes relacionadas a agdes no sistema de tecnologia, tal como a integracdo
nacional do SUS, transferéncia de tecnologias, politicas nacionais que envolvem alguns programas e os

seus desafios.

Em 16 de outubro, representantes do TCU participaram de audiéncia publica promovida pela
Comissao de Seguridade Social e Familia para discutir a situagdo do Programa Farmacia Popular na
Camara dos Deputados. O TCU, dentre outros pontos recomendou ao Governo a elaboragdo de um
estudo de comparagdo de custos, efetividade e abrangéncia da Farmdcia Popular. Também sugeriu que
a continuidade e expansdo do programa sejam condicionadas aos resultados desse estudo e a
comprovacgado da capacidade do Departamento de Assisténcia Farmacéutica do Ministério da Sadde em

monitorar o programa.

No dia 5 de dezembro, representante do TCU acompanhou a reunido ordinaria da Comissdo de
Seguridade Social e Familia (CSSF) da Camara dos Deputados. Um dos temas discutidos na reunido
realizada no Plendrio pelos parlamentares da CSSF foi os pontos divergentes na interpretacdo da Lei
Complementar n2 141, de 2012. Essa lei estabelece normas gerais de fiscalizagdo, avaliacdo e controle
dos orcamentos de Saude, além de fixar as acGes e servigcos publicos de saide que podem ser
considerados para fins de apuracdo do minimo constitucional. A participacdo do TCU foi a convite do

Presidente da Comissdo, Deputado Luiz Henriqgue Mandetta.
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (Cetasp)

No dia 10 de abril, o entdo Presidente Benjamin Zymler recebeu o Presidente da Comiss3o de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, Deputado Sebastido Bala Rocha, para discutir, entre

outros temas, assuntos relacionados ao plano de carreira dos servidores do Tribunal.
Comissao de Turismo e Desporto (CTD)

No Ministro Valmir Campelo participou, no dia 21 de margo, de audiéncia publica na Comissdo de

Turismo e Desporto da Cdmara dos Deputados (CTD) para discutir assuntos relaciona pa
Senado-Federat——
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do Mundo de 2014. O Ministro apresentou os resultados de fiscalizagdes do TCU nos preparativos para a

Copa do Mundo de 2014, referentes a estadios, aeroportos, portos, turismo, seguranga e negocios.
Comissdo de Viacdo e Transporte (CVT)

O Ministro José Mcio participou, em 27 de margo, de reunido oficial com o novo Presidente da
Comissdao de Viagao e Transporte da Camara dos Deputados (CVT), Washington Reis, para tratar do

relatdrio e parecer prévio sobre as Contas do Governo de 2011 elaborados pelo TCU.

No dia 15 de maio, representantes do TCU participaram, a pedido do Deputado Hugo Leal, de
audiéncia publica na Comissdo de Viagdo e Transportes na Camara dos Deputados. A audiéncia teve
como objetivo debater o Acérddo n2 2927/2011 do TCU, que trata do desequilibrio econémico dos

contratos de concessdo decorrentes da 12 Etapa do Programa de Concessoes das Rodovias Federais.
Procuradoria Especial da Mulher/ Camara dos Deputados

Representantes do TCU participaram de reunido no dia 20 de agosto com a assessoria juridica da
Camara para discutir a proposta de realizagdo de auditoria nos procedimentos decorrentes da doagdo feita
pelo Banco Mundial, por intermédio de seu Fundo de Desenvolvimento Institucional (FDI), para financiar

projeto da Procuradoria Especial da Mulher, 6érgdo da Camara dos Deputados.
7.1.3. Senado Federal
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Em 14 de junho, representante do Tribunal participou de audiéncia publica na Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, para discutir a aplicagdo de recursos publicos nos
estados da Amazonia Legal e a possivel concentragdo de grandes investimentos, causando danos as
regides mais carentes. Foi apresentada a auditoria operacional realizada pelo TCU em 2010 no Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), que constatou falhas em instrumentos destinados a
assegurar que os recursos do Fundo sejam aplicados de acordo com as diretrizes da Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional, como a prioridade das populagGes de baixa renda.
Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)

O Ministro José Jorge participou, em 5 de junho, de audiéncia publica no Senado Federal,
promovida pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), para tratar de governanga das agéncias
reguladoras federais de infraestrutura, onde defendeu a importancia de orcamento especifico e

independente dos ministérios e sugeriu maior rigor nas andlises dos indicados a dire¢do dessas
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instituicdes. Participaram da audiéncia o Presidente da Comissdo Senador Delcidio do Amaral, o Vice-

presidente da CAE, Senador Lob3o Filho, e os Senadores Ana Amélia e Aloysio Nunes Ferreira.
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa do Senado

No dia 11 de junho o Procurador do Ministério Publico de Contas junto ao TCU Julio Marcelo e
representantes de entidades governamentais e da sociedade civil participaram de audiéncia publica na
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado, para debater a ampliagdo da
transparéncia nas agoes publicas por meio do Portal “e-Cidadania” e a importancia dos tribunais de

contas para a democracia”.
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE)

Em 15 de agosto, representantes do TCU participaram de audiéncia publica realizada pela
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) do Senado Federal para discutir o tema “Educagdo basica:
responsabilidade do Governo Federal?”. Esse foi o primeiro tema de um ciclo de audiéncias
programadas pela Comissdo para debater o tema: “Educacao e federalismo” e contou, também, com a
participagdo de representantes do Executivo e da Fundagdao Getulio Vargas. Na audiéncia, o TCU
apresentou analises realizadas sobre a eficacia dos gastos federais com educag¢do e dados referentes aos

convénios e transferéncias do Fundo Nacional da Educagdo (FNDE).
Comissao de Infraestrutura (Cl)

Representantes do TCU participaram no dia 22 de margo de audiéncia publica realizada pela
Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal para discutir o cumprimento de cronogramas e a prestacao

de contas da construgdo da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste.

Em 27 de margo, o Ministro José Mdcio, relator das Contas do Governo de 2011, participou de
reunido oficial com a Presidente da Comissdo de Infraestrutura (Cl) do Senado Federal, Licia Vania, para

tratar de assuntos referentes ao Relatério das Contas.
Comissdo de Infraestrutura (Cl)/Subcomissdo Temporaria sobre Aviagdo Civil

Em 04 de julho, representante do TCU participou de audiéncia publica na Subcomissdo
Temporaria sobre Aviagdo Civil da Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal. O tema da audiéncia
foi a “Visdo dos 6rgdos de pesquisas e controladores do Governo sobre a formulagdo de politicas

publicas para a aviagdo civil brasileira”.
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA)

No dia 28 de fevereiro, representantes do TCU participaram de audiéncia publica realizada pela
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) do Senado Federal

para discutir a qualidade do transporte aéreo de passageiros no Pais.

Coube ao Tribunal falar sobre o papel do controle externo no acompanhamento da aviac3o civil. Foi
ressaltado que a responsabilidade do TCU é fiscalizar a atuagao das agéncias reguladoras. O trabalho do
Tribunal em regulagdo e desestatizacdo envolve tanto o processo de outorga de concessdo de servigos
publicos como a execugao dos respectivos contratos. Em ambos os casos, um das principais preocupagoes

do Tribunal é com a qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade.

O Ministro José Mlcio participou, em 12 de abril, de reunido com o Presidente da Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle do Senado Federal, Senador Rodrigo
Rollemberg. A reunido objetivou a apresentagdo dos trabalhos de andlise das contas do Governo da
Republica, ano 2011, relatadas pelo Ministro. No mesmo dia, representantes do TCU participaram de
audiéncia publica na citada para debater aspectos do Programa Federal de Protecdo a Testemunhas

Ameagadas.

No dia 16 de outubro, representantes do TCU também participaram de audiéncia pablica na
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA). O tema da audiéncia
foi a unificagdo de informagdes nos sites mantidos pelo Senado e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)
para acompanhar os investimentos destinados a Copa de 2014. O Presidente da CMA, Senador Rodrigo
Rollemberg, concordou que o compartilhamento de dados dard maior confiabilidade aos portais da Copa

2014, e defendeu o acesso do Senado a informagdes totais e repassadas em tempo real.

Representante do TCU participou, no dia 12 de novembro, de audiéncia ptblica na Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal. A audiéncia discutiu o
Projeto de Lei n2 649/2011, de autoria do Senador Aloysio Ferreira, referente a criagdo de um novo marco
legal para parcerias entre o Poder Pulblico e Organizagbes ndo Governamentais (ONGs) que deve
estabelecer normas claras, objetivas e de facil monitoramento e fiscalizagdo do uso de recursos publicos.
Também participaram da audiéncia o Presidente da Comissdo, Senador Rodrigo Rollemberg, a Diretora de
acdo educativa da Associagdo Brasileira de Organizagdes ndo Governamentais (Abong), Vera Maria Ribeiro,

e 0 Assessor Especial da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Diogo de Sant’Ana.
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7.2. Acordos de Cooperacao e Parceiras

Com a constante evolucdo tecnoldgica e a Rﬁ * i i i * t * **t

modernizacdo da administragdo publica, mostrou-se
relevante a busca de novas formas de cooperagdo que
aprimorem o desempenho corporativo do TCU no

cumprimento de sua missdo institucional. Nesse
intuito, o Tribunal seguidamente tem celebrado acordos de cooperagdo técnica com o6rgdos e entidades

publicos, nacionais e internacionais, bem como com entidades civis.

De modo geral, a cooperacao técnica tem se mostrado saudavel na medida em que propicia o
intercambio de conhecimentos e de experiéncias e, de parte a parte, contribui para a capacidade de
resposta das entidades envolvidas. A celebragdo e o acompanhamento de acordos de cooperagdo e

instrumentos congéneres firmados pelo Tribunal sdo regulamentados pela Resolugdo TCU n2 211/2008.

No final de 2012, o TCU mantinha em vigéncia 142 ( cento e quarenta e dois) acordos de

cooperacao com diversos 6rgdos publicos e entidades.
7.3. Atuacao Internacional

O TCU mantém relagdes de cooperagao
com Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
de varios paises. A cooperagdo vai desde o
mero atendimento a pesquisas e outras trocas
de informages até a organizacdo de atividades

de treinamento e intercambio técnico.

N3o obstante encontrarem-se em vigor
vérios acordos bilaterais celebrados entre o Tribunal e outras EFS, maior énfase tem sido dada a
cooperagdo técnica que se desenvolve no contexto de acordos multilaterais de cooperagdo. Além de
manter intercdmbio com entidades da Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai) e de um de seus grupos regionais, a Organizacdo Latino-Americana e do Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), o Tribunal mantém cooperagdo com a Organizacdo das Instituicdes
Supremas de Controle (ISC) da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e da Organiza¢do das

Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile.
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No ambito da Intosai e da Olacefs, o TCU participa, como coordenador ou membro, de comissdes

técnicas e grupos de trabalho, conforme o quadro adiante.

Participacdao do TCU em Organizag¢oes Internacionais de Fiscalizacdo

Organizacdo

Comissao técnica/grupo de trabalho/

Comité de Normas Profissionais Membro
Subcomité de Auditoria de Desempenho Presidente
Subcomité de Auditoria de Conformidade Membro
E Subcomité de Auditoria de Controle Interno Membro
Intosai
Grupo de Trabalho de Divida Publica Membro
Grupo de Trabalho de Tecnologia da
o Membro
Informagao
Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental Membro
— Presidente
Comissdo Técnica de Auditoria de Meio
) Membro
Ambiente — Comtema
Olacefs Comissdo Técnica de Avaliagao de
Desempenho das EFS e Indicadores de Membro
Desempenho — Cedeir
Comité de Capacitacdo Regional - CCR Membro
3% o Membro e Sede da
Organizagdo das ISC da CPLP f
Secretaria Geral
Organizagao das EFS dos Paises
Membro

do Mercosul, Bolivia e Chile

7.4. Ouvidoriado TCU

A Ouvidoria do TCU tem como atribuicdo receber informagao a respeito de irregularidade em ato

administrativo praticado por agente publico jurisdicionado ao Tribunal, envolvendo recursos federais,

assim como sugestdo de aprimoramento, critica ou reclamagdo de servigo prestado pelo préprio TCU. No

periodo de 2004 a 2011, o Tribunal recebeu aproximadamente 39 mil manifestacdes. A selecdo dessas

manifestagdes é feita pela Ouvidoria, que as encaminha para a unidade técnica competente.
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O Tribunal langou em 2011 novo sistema de ouvidoria, o Sisouv Web, que tem como objetivo
aprimorar o tratamento das manifestactes e facilitar o acesso do cidad3o. A atual versdo do sistema

agrega novas funcionalidades, entre elas:

® possibilidade de o cidad3o disponibilizar mais de uma forma de contato;

® capacidade de recep¢ao de até 4 arquivos de audio, video, imagens ou documentos com
tamanho de até 5MB cada.

¢ reducdo da quantidade de intervengdes manuais da Ouvidoria no processo de andlise.

¢ eliminagdo de outros sistemas necessarios para o tratamento de manifestages.

O acesso ao Sisouv se da pelo Portal TCU, no enderego: http://www.tcu.gov.br/sisouv_web ou
pela central de atendimento 0800-644 1500, op¢do 1, em que um dos atendentes cadastrard a
manifestacdo no sistema. A Ouvidoria também pode ser acessada via correios - SAFS, Quadra 4, Lote 1, ed.

sede, sala 106, CEP: 70.042-900.

O contato da sociedade com o TCU, além de essencial ao aperfeigoamento dos servigos prestados,
também contribui para a atuagdo do Tribunal, na medida em que os cidaddos podem apresentar

comunicagdes de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos.

No ano de 2012, foram registrados 5.365 chamados, sendo 61% de solicitagdo de informac3o,
esclarecimento, critica, elogio, sugestdo e orientacdo de carater geral e 38,99% referentes a indicio de
irregularidade na aplicagdo de recursos publicos federais. Em decorréncia das irregularidades ou
ilegalidades notificadas, as unidades técnicas do TCU podem autuar processos de denuncia e

representacdo, que serdo objeto de investigagdo por parte do Tribunal.

O quadro a seguir detalha os chamados registrados pela Ouvidoria do Tribunal no ano de 2012 e

no mesmo periodo do exercicio de 2011.

Manifestagdes Atendidas pela Ouvidoria

Tipo de Manifestagdo 2011 2012
::l‘d;;bc:sde irregularidades na aplicagdo de recursos 2.750 2.092
Outros* 4.069 3.273
Total 6.819 5.365

* Solicitagdo de informagdo, reclamag3o, critica, elogio, sugestdo e orientagdo de carater geral.
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A participagdo do cidad3o, ao informar a respeito de possiveis irregularidades, é de fundamental
importancia para a garantia da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade. E,

também, meio de exercicio da cidadania e de fortalecimento da democracia.
7.5. Divulgagao Institucional

A transparéncia nos resultados e na forma de atuagdo do TCU é de fundamental importancia
para o fortalecimento do controle externo. Nesse aspecto, o Tribunal busca facilitar o acesso a
informacdes referentes as suas atividades e, dentre os principais instrumentos de divulgacao utilizados

com esse proposito, destacam-se:

1 http:llm‘w-br
Portal da Rede de Controle :
 http://www.rededecontrole.gov.br/portal/page/portal/rededecontrole

* Encaminhados ao Congresso Nacional — Relatérios trimestral e anual das
atividades do TCU;

* Revista do TCU, Auditorias do TCU e Informativo TCU

) A \‘fozrdo Brasil o oo Ha el velcubaias Bs sacuidos. ustriie & st dabas

s W=//Pm|1tw-w-brlporiaIlﬁaselpomlﬂw/co§azou
ehttp://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/transparencia

Por meio do Portal de Acesso a Informacado, o cidaddo conta, ainda, com a possibilidade de

acesso a informagdes publicas disponibilizadas pelo TCU, em cumprimento a Lei 12.527, de 2011. Essa
lei, denominada a “Lei de acesso a informacdo”, garante ao cidaddo brasileiro o acesso as informagdes
publicas sob guarda do Estado, conforme previsto na Constituigdo Federal. A Lei torna possivel uma
maior participacdo popular e facilita o controle social das acGes governamentais. No TCU, a Lei foi

regulamentada pela Resolugdo 249/2012.

Na pégina de acesso a informagdo do TCU, estdo disponiveis informagdes sobre as contas do

TCU, licitagdes e contratos, concursos, relatérios e outros temas de interesse da sociedade. Caso uma
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informacdo n3o seja localizada, basta clicar no icone “Pedido de Acesso a Informagdo”, para ser

direcionado a um sistema especifico que permite ao cidadao solicitar ao TCU uma informac3o.
No ano de 2012, no tocante a publicagdes, o TCU langou em 2012 os seguintes titulos:

Revista do TCU n2 122 ao n2 125. Periddico quadrimestral destinado a divulgacdo dos trabalhos do
Tribunal, além de trabalhos sobre assuntos de interesse do controle externo e da Administragao Publica
em geral. A revista é distribuida a parlamentares e a diversos 6rgaos publicos; e esta disponivel no portal

do TCU na internet (http://www.tcu.gov.br).

O TCU e a Copa do Mundo. Publicagdo que divulga o andamento da relatoria Gnica para os
processos de fiscalizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014. O objetivo é apresentar um resumo da
situacdo geral dos preparativos para o mundial e das fiscalizagbes e a¢des adotadas pelo TCU, com base
em informagGes passadas pelos 6rgdos responsaveis pela execugdo das obras e por tribunais de contas
competentes pela fiscalizagdo de cada uma delas. Divide-se em quatro se¢des. A primeira trata da rede de
informagdo para controle da Copa de 2014; a segunda contém a descri¢do da estrutura interna do TCU
para fiscalizagdo das agbes; a terceira compreende a consolidacdo da previsdo de gastos constante da

matriz de responsabilidades da Copa e a quarta evidencia o resultado da atuagdo do TCU.

Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas — Parte 1: Repressao da Oferta de Drogas e Funad
(relatério e folder). Divulgam os resultados da auditoria que teve como objetivo avaliar a atuacdo dos
orgdos de seguranga publica na regido de fronteira do Pais, o gerenciamento dos bens apreendidos,

oriundos do trafico de drogas, e a execugdo orcamentaria do Fundo Nacional Antidrogas (Funad).

Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas — Parte 2: Prevengdo, Tratamento e Reinsercdo do
Dependente de Alcool e Outras Drogas (relatério e folder). Divulgam os resultados da auditoria que teve
como objetivo avaliar as agGes de prevengdo ao uso/abuso, tratamento e reinser¢do, executadas pela
Secretaria Nacional sobre Drogas (Senad/MJ), Secretaria de Atencdo a Salde (SAS/MS) e Secretaria
Nacional de Assiténcia Social (SNAS/MDS).

Relatério de Auditoria Operacional no Sistema Nacional de Politica sobre Drogas - Parte 2:
Prevengdo, Tratamento e Reinsergdo Social do Dependente de Alcool e outras Drogas. Publicagdo que
divulga os resultados da auditoria que avaliou as principais agdes de Governo na repressdo ao tréafico de
drogas na fronteira do Pais e tratou, também, das a¢des de prevengdo, tratamento e reinsercdo social do
dependente de alcool e outras drogas. O foco do trabalho foram as a¢des executadas pela Secretaria
Nacional sobre Drogas (Senad/MJ), Secretaria de Atencdo a Saude (SAS/MS) e Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS/MDS). A auditoria analisou a cobertura e a estrutura fisica e de recursos humanos
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da rede de tratamento ao dependente de alcool e outras drogas, em especial por meio dos Centros de
Atengdo Psicossocial (Caps). Com relagdo a reinsercdo social, as questdes avaliaram a expansdo dos
Centros de Assisténcia Social (Cras) e dos Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (Creas)

e a capacitagao dos seus profissionais.

Roteiro de Auditoria de Obras. Publicagdo que objetiva estabelecer padrdes especificos de
auditoria, a serem observados nas fiscalizagées em obras publicas a cargo do TCU, e apresentar
orientagdes sobre os principais temas enfrentados nessas fiscalizacdes. E resultado da evolugdo dos
métodos e técnicas empregados pelo TCU e sua elaboragdo foi embasada na jurisprudéncia, na doutrina e

nas melhores experiéncias.

Auditoria no Sistema do Cadastro Divida Ativa da Unido - Sumarios Executivos. Publicagdo que
traz as principais informagoes sobre a auditoria realizada no Sistema de Cadastro da Divida Ativa da Unido
(Cida), de responsabilidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) do Ministério da Fazenda
(MF). Trata-se de publicagdo que contém, de forma resumida, aspectos importantes verificados durante
auditorias, recomendagdes e determinagbes para melhorar a governanga de tecnologia da informacgdo na

Administragdo Publica Federal, e boas praticas identificadas.

Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica (2011) — Sumario Executivo.
Trata-se da publicagdo do Relatério das Contas de Governo da Republica do exercicio de 2011, o qual traz
uma discussao do cendrio econdmico e das agbes governamentais. O Relatdrio e Parecer Prévio sobre as
Contas do Governo apresenta ao Pais o diagndstico do TCU sobre aspectos relevantes do desempenho e
da conformidade da gest3o publica federal no ano que passou. E o mais abrangente e importante produto
do controle externo e constitui etapa fundamental no processo democratico de prestagdo de contas
governamental, ao subsidiar o Congresso Nacional e a sociedade com elementos técnicos e informagdes

essenciais para compreensdo e avaliagdo do Executivo na condugdo dos negdcios do Estado.

Temas de Destaque das Contas do Governo dos Ultimos 5 anos. Titulo que redine alguns temas
que mereceram destaque nos Relatdrios sobre as Contas do Governo referentes aos exercicios de 2007 a
2011. A publicagdo insere-se em um amplo contexto de transformagdo, no qual o TCU se empenha para
modernizar e aprimorar todo o processo que envolve o assunto. A emissdo de parecer prévio sobre as

Contas do Presidente da Republica é a primeira competéncia conferida pela Constitui¢do Federal ao TCU.

Boas Praticas em Seguranca da Informagdo, 42 edicdo. Ciente da relevancia do assunto e da
importancia do papel pedagédgico, o TCU editou esta publicagdo, que objetiva despertar a atencdo para os

aspectos da seguranga da informacg3o nas instituicdes governamentais.
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Boas Praticas em Seguranca da Informag¢do em Auditorias. A publicagdo, lancada por ocasido do Dia
da Seguran¢a da Informagdo, objetiva fornecer aos servidores do Tribunal um instrumento de facil
consulta, com orientagdes quanto a adog¢do de boas praticas em seguranga e ao uso de instrumentos

tecnoldgicos aptos a proteger as informagdes concernentes a auditorias.

O TCU e a Copa do Mundo de 2014. Publicagcdo que divulga o andamento da relatoria tnica para os
processos de fiscalizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014. O objetivo é apresentar um resumo da
situacdo geral dos preparativos para o mundial e das fiscalizagdes e agdes adotadas pelo TCU, com base
em informagdes passadas pelos 6rgaos responsaveis pela execu¢do das obras e por tribunais de contas
competentes para fiscalizar cada uma delas. Esta edi¢do divide-se em quatro se¢des. A primeira trata da
rede de informagao para controle da Copa de 2014; a segunda contém a descrigdo da estrutura interna do
TCU para fiscalizagdo das agoes; a terceira compreende a consolidagdo da previsdo de gastos constante da

matriz de responsabilidades da Copa e a quarta evidencia o resultado da atuagdo do TCU.

O TCU e a Copa do Mundo de 2014. A nova versdo da publicagdo traz a consolidagdo dos gastos
estimados com o evento, que somam RS 27,4 bilhdes, e inclui a previsio de investimento em
telecomunicagdes, cerca de RS 400 milhdes. Esta edi¢do também relne informagdes atualizadas sobre a
situacdo de todas as arenas, dos investimentos em portos e das obras nos aeroportos e, em especial, sobre

as agoes fiscalizadoras empreendidas pelo TCU.

Relatdrio de Auditoria Operacional no Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo
Francisco (PRSF). Divulga os resultados da auditoria que avaliou as agdes de recuperagdo e controle de
processos erosivos realizadas pelo Governo Federal no ambito do PRSF, na Bacia Hidrografica do Rio Sdo
Francisco (BHSF), enfatizando os resultados obtidos, assim como o papel a cargo do Ministério do Meio

Ambiente.

Relatorio de Auditoria Operacional nos Controles Migratério e Aduaneiro dos Aeroportos
Internacionais do Brasil. Publicagdo que trata da auditoria que avaliou a suficiéncia da estrutura de
pessoal da Policia Federal nos aeroportos internacionais para o desempenho do controle aduaneiro, além
da infraestrutura e do sistema informatizado disponivel para a atividade. Também foi analisado, se a
infraestrutura é considerada compativel com a crescente demanda de passageiros em voos internacionais,
bem como, a qualidade do servigo de recepgdo de passageiros internacionais no embarque/desembarque

e de registro de informagdes constantes do documento de viagem.

Guia de Boas Praticas em Contratagdo de Solugdes de Tecnologia da Informagdo. O guia aponta o

que a legislagdo, a jurisprudéncia e as melhores préticas sinalizam sobre o planejamento das contratacdes
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de Tl e indica diversos riscos relativos ao processo de planejamento de contratacdes de TI, bem como
sugere providéncias (controles internos) para mitigd-los. O Guia objetiva contribuir para que d6rgdos e
entidades da Administragdo Publica planejem as contratagdes de bens e servigos de Tl, de forma a utiliza-
las para alavancar suas operagdes e entregar os resultados almejados pela sociedade. A publicagdo
propde-se, ainda, a ajudar os gestores publicos a planejar as contratagdes de Tl e evitar problemas ja

conhecidos, de maneira consistente e sustentavel.
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8. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Este capitulo apresenta dados e iniciativas adotadas pelo TCU no
ambito administrativo, com o objetivo de dotar o controle externo do
apoio necessario ao pleno exercicio de suas competéncias

constitucionais e legais.

8.1. Estratégias e Planos

Ser capaz de definir hoje os caminhos para alcancar o patamar de desempenho esperado pela
sociedade é um dos principais desafios das organizagdes publicas. A escolha de op¢bes equivocadas no
presente exigira tempo e altos investimentos no futuro para que a instituicdo se recupere e possa retomar

o rumo adequado.
8.1.1 Planejamento Anual

O instrumento do planejamento, no dmbito do TCU, possui duas vertentes basicas: procura alinhar
estratégias, processos e pessoas aos objetivos institucionais, por meio de metas anuais a serem
alcangadas; e atua, também, como indutor da melhoria da gestdo, na medida em que identifica problemas

e respectivas causas e estabelece agdes corretivas.

E grande o desafio em que se constitui o exercicio do efetivo controle externo sobre a
Administragdo Publica, que rapidamente se moderniza e opera em ambiente de complexidade crescente e
de mudangas aceleradas. Tornam-se imperativas a rapida identificagdo e a adogdo de novos instrumentos,

mecanismos e processos, ao mesmo tempo em que se mantém a qualidade do controle exercido.

Nos dltimos anos, o Tribunal tem dado especial énfase a fun¢do de planejamento, de forma a
estabelecer prioridades e melhor atender as expectativas e as demandas da sociedade e do Congresso
Nacional. O estabelecimento de metas desafiadoras de desempenho, alinhadas as estratégias
institucionais, tem contribuido para melhoria dos resultados, aperfeicoamento da gestdo de recursos e

desenvolvimento progressivo da Organizagdo.
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As metas estabelecidas pelo TCU no Plano de Diretrizes para o periodo de janeiro a dezembro de
2012 foram distribuidas ao longo do periodo, para fins de acompanhamento e avaliagdo do seu grau de

execugdo. O indice de alcance das metas pactuadas para o periodo alcangou o valor de 100,02%.

%

Indicadores Peso % Meta Resultado - % Final
Ajustado*

Atos de pessoal apreciados conclusivamente 7,89% 64.000 105.157 125,00% 9,87%
FiscalizagGes realizadas 13,16% 1.400 1.454 109,55% 14,41%
Homens-dia de fiscalizagdo (HDF) 26,32% 72.800 75.322 103,46% 27,23%
indice de redug3o do estoque de processos

t0s 3té 2007 5,26% 100% 90,31% 90,31% 4,75%
indice de redugdo do estoque de processos de

ole X fos até 2010 18,42% 65% 61,37% 94,41% 17,39%
Indice de redugio do estoque de processas 2,63% 61% 27,80% 45,57% 1,20%
sobrestantes
o 2 e e e 26,32% 6000 5738 95,63% 25,17%
conclusivamente

* 0 resultado do alcance das metas é limitado a 125%

Cabe ressaltar que uma parcela da remuneragdo dos servidores da instituicdo estd atrelada ao
alcance de resultados institucionais. Essa pratica tem contribuido para melhorar os resultados da atuacdo
do controle, assim como para a articulagdo e a interagdo de prioridades, iniciativas e unidades do Tribunal.
Em todas as etapas, sdo fundamentais a participagdo ativa e o compromisso de todo o corpo técnico e

deliberativo com os destinos tragados para o TCU.
8.1.2 Plano de Controle

O Regimento Interno (RI) do Tribunal, aprovado pela Resolugdo-TCU n2 246/2011, instituiu o
Plano de Controle Externo como novo instrumento de planejamento das agdes de controle. De acordo
com o Regimento Interno, as agdes de controle externo obedecerdo a plano de controle externo,
proposto pela Presidéncia, de acordo com o plano estratégico e as diretrizes do Tribunal e considerando

também as Contas do Presidente da Republica.

O “recém criado” Plano de Controle tem por objetivo integrar o planejamento das diversas
secretarias do TCU, criando, entre outras agdes, cronograma (inico que permita o atendimento a todos os

prazos legais que disciplinam diferentes matérias e uma melhor distribui¢do do esfor¢o das unidades.
8.1.3 Novo Plano Estratégico

O TCU é um dos poucos 6rgdos da Republica com dupla preocupagdo em relacdo ao Planejamento

da Administragdo Pdablica: na sua atuagdo administrativa, tem o dever de otimizar seus processos e servir
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de exemplo a todos os gestores; enquanto em sua atuacdo na area fim, o controle externo, precisa

contribuir para o aperfeicoamento de todos os demais 6rgdos e entidades.

Um Plano Estratégico define, em linhas gerais, o caminho a ser seguido para reforcar a legitimidade
da organizacdo ao longo do tempo. Podemos caracteriza-lo, ainda, como o conjunto de objetivos e agoes

necessarios ao cumprimento da missdo e ao alcance da visdo de futuro de cada instituicdo.

De forma que o TCU possa cumprir sua missdo de contribuir para o aperfeicoamento da
Administragdo Publica e alcangar sua visdo de ser reconhecido como instituigdo de exceléncia no controle
externo, foi materializado mapa estratégico que contempla grupo de objetivos inseridos nas perspectivas
de “Resultados” esperados, de “Processos Internos” a serem desenvolvidos, de “Pessoas e Inovagdao” e de

“Orgamento e Logistica”.

O raciocinio traduzido no referido mapa é muito simples: é A integra do plano estratégico
do Tribunal pode ser

reciso assegurar recursos para capacitar pessoas que serao
P g P P P 9 acessada no Portal TCU em

responsaveis pelo aprimoramento dos processos institucionais com www.tcu.gov.br

vistas ao alcance dos resultados almejados.

Por esse motivo, sao essenciais a construgdo, a compreensdo e a comunicagdo de estratégias que
assegurem o cumprimento da missdo e o alcance da visdo institucional com resultados capazes de atender
as expectativas da sociedade, do Congresso Nacional e do Estado em relagdo a atuacdo e ao papel

conferido, ao longo da histéria, ao Tribunal.

Os objetivos inseridos na perspectiva, “Or¢gamento e Logistica”, permitem ao TCU promover a
melhoria de sua governanga e intensificar o uso de tecnologia da informagdo em suas ag¢ées de controle,

bem como proporcionam a modernizagdo de sua gestdo.

J& na perspectiva “Pessoas e Inovagdo”, o TCU procura investir constantemente no
desenvolvimento das competéncias profissionais e gerenciais do seu corpo técnico. Certamente
conhecimentos deverdo ser adquiridos ou aprimorados para que o TCU esteja preparado para enfrentar os
desafios futuros que se aproximam. Essa perspectiva envolve, por exemplo, o conhecimento de novas

tecnologias, a identificagdo de dreas de inovagdo e cendrios imprevistos.

De modo concomitante, devem ser feitos investimentos na estruturagdo da gestdo do
conhecimento organizacional e na modernizagdo e integragdo das préticas de gestdo de pessoas, sempre

com foco no fortalecimento da cultura orientada a resultados e na inovag3o.
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Espera-se que o alcance dos objetivos das duas perspectivas anteriores seja lastro para o sucesso
da terceira: “Processos Internos”. Na qual estdo contemplados objetivos relacionados a governanca e
desempenho; parcerias com 6rgdos e entidades que zelam pela qualidade do gasto publico, em especial
com o Congresso Nacional; tempestividade e seletividade das agbes de controle; inducdo da
Administragdo Publica para divulgagdo de informagGes de sua gestdo e intensificagdo da comunicagdo com

a sociedade para facilitar o controle social.

O Mapa Estratégico do TCU prevé quatro diretrizes de resultados para a atuacdo do Tribunal
de Contas da Unido: contribuir para a melhoria da gestdo e do desempenho da Administracdo,
contribuir para transparéncia dos gastos e agdes governamentais, coibir a ocorréncia de fraudes e
desvios de recursos, e condenar efetiva e tempestivamente os responsdveis por irregularidades e
desvios de recursos. Por fim, cabe ressaltar que o planejamento materializado neste plano é dindmico e

precisa ser constantemente avaliado e aprimorado.

Mapa Estratégico do Tribunal de Contas da Uniao

"a'l’rﬂwnald.m:da Unido

MISSAO "

Controlar a Administragdo Pablica para contribuir com seu aperfeicoamento

em beneficio da sociedade

Ser reconhecido como instituicdo de exceléncia no controle e no
aperfeicoamento da Administragdo Publica

RESULTADOS

Condenar efetiva e

Contribuir para methoria da
gestao e do desempenho da
Administracdo Publica

PESSOAS E

Contribuir para transparéncia da
Administragdo Pablica

Caibir a ocorréncia de fraudes e

desvios de recursos

PROCESSOS INTERNOS

INOVAGAO - .

Intensificar agbes que
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Aprimorar as aces de
controle voltadas 3
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da Admiristrac3o Publica
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para combate ao desperdicio
e utilizag3o irregular de
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Desenvolver cultura de
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Desenvolver competéncias
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8.2. Gestao de Pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU dispde de 2.695 cargos efetivos, dos quais 2.657

estavam ocupados no final do ano de 2012, conforme detalhado no quadro a seguir.

Quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal

Categoria Funcional Efetivo Ocupado
Auditor Federal de Controle Externo — drea controle externo 1.558 1.535
Auditor Federal de Controle Externo — drea apoio técnico e administrativo 209 205
Subtotal 1.767 1.740
Técnico Federal de Controle Externo — drea controle externo 157 153
Técnico Federal de Controle Externo — drea apoio técnico e administrativo 751 745
Subtotal 908 898
Auxiliar de Controle Externo — drea servigos gerais 20 19
Total 2.695 2.657

Distribuicdo da forca de trabalho dos auditores do TCU

20% _0,7%

L/~

6,7%

7,0%

M Segecex
M Segepres
15,4% M Segedam
® Gab-Min
Gab-Proc

Secoi
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Desenvolvimento Profissional e Capacitagao

O aprimoramento da politica interna de gestdo de pessoas é um dos objetivos estratégicos do
TCU. A valorizagdo profissional do servidor é aspecto imprescindivel para a consolidagdo da imagem de

exceléncia da Instituicao.

Nas organizagOes, a preparacao das pessoas e a criacao de condigbes para que elas
desempenhem suas atribuigées funcionais, ao lado da devida valorizagdao do esforgo laboral, constituem
aspectos criticos para o sucesso. S3o as pessoas, capacitadas e motivadas, que operam os processos de

uma instituicdo e fazem com que as metas estabelecidas sejam alcangadas.

Sintonizado com esse contexto, o Tribunal tem investido significativamente no desenvolvimento
de seu corpo técnico e na aprendizagem organizacional, com o objetivo de adquirir, desenvolver e alinhar
competéncias profissionais e organizacionais, permitir o alcance dos objetivos estratégicos, incentivar a
colaboracdo e o compartilhamento de conhecimento, estimular processos continuos de inovagdo e

promover o aperfeicoamento organizacional.

No TCU, as atividades de selecdo, capacitagdo e desenvolvimento profissional estdo a cargo do
Instituto Serzedello Corréa (ISC), criado na Lei Organica do TCU (Lei n® 8.443/1992) e instituido pela
Resolugdo-TCU n2 19, de 09.11.1994. Assim, o ISC, como unidade estratégica responsavel pela educacdo
corporativa do TCU, tem trilhado diversos caminhos de modernizagao técnica, administrativa e gerencial,
com a vista a atender as necessidades de desenvolvimento institucional do Tribunal e as exigéncias da

sociedade brasileira por exceléncia na gestdo publica.

Nos ultimos anos, foram implementadas diversas agdes de reestruturacdo e modernizagdo, tais
como: modelagem de processos de trabalho; estrutura organizacional matricial; adogdo das diretrizes de
qualidade propostas pela norma ISO 10.015; organizagdo dos eventos educacionais em programas de
desenvolvimento de competéncias; especializacdo da equipe; atualizagdo e melhoria do referencial
normativo balizador da educagdo corporativa; ampliagdo da educagdo a distancia; aperfeicoamento do
modelo de gestdo de pessoas por competéncias; promogdo de ages de capacitagdo da cadeia de valor

do TCU e estabelecimento de diversos acordos de cooperacdo técnica e operacional.

O Tribunal possui, também, programa de bolsas de estudos para pés-graduagdo nas areas de
Direito Pdblico, Contabilidade e Orgamento Publico, Economia do Setor Piblico, Avaliagdo de Politicas
Pdablicas, Gestdo Governamental, Controle da Administragdo Publica, Tecnologia da Informacgdo, Gestdo do
Conhecimento Organizacional, Gestdo de Pessoas e Gestdo de Servigos e Logistica. Além disso, mantém

parceria com instituigdes de ensino superior para concessdo de bolsas.
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8.3.

Recursos Orgamentarios e Financeiros

O or¢camento do Tribunal para 2012 apresentou dotacdo de RS 1.376.371.562,00. A despesa

liquidada até o final do ano foi de RS 1.363.126.074,12 (97,32%) da dotacdo orgamentaria disponivel

para execucdo. A dotacdo e a distribuicdo dos dispéndios do Tribunal, segundo a natureza da despesa,

estdo indicadas no quadro adiante.

Dotag¢do Orgcamentdria - Situagdo em 31.12.2012

Natureza da despesa

Despesas correntes

Pessoal

Ativo
Inativo e Pensionista

PSSS*

Juros e encargos da divida

Outros custeios

Material de consumo
Servigos de terceiros
Auxilio financeiro

Outras despesas

Despesas de capital

Dotagdo

1.337.168.872,00
1.176.224.697,00

635.777.498,00
418.687.673,00
121.759.526,00
160.944.175,00
3.595.109,25
89.873.575,56
55.051.386,85
12.424.103,34
63.439.130,00

Liquidado
1.327.591.647,04
1.176.224.697,00

635.777.498,00
418.687.673,00
121.759.526,00
151.366.950,04
3.385.851,20
86.001.100,41
55.051.386,85
6.928.611,58
35.534.427,08

Total

1.400.608.002,00

1.363.126.074,12

* Plano de Seguridade Social do Servidor.

A seguir, informagdes detalhadas sobre os procedimentos licitatérios liquidados no periodo.

Dispensa 13.794.606,76
Convite 210.362,79
Tomada de pregos 0,00
Concorréncia 19.033.678,63
Pregdo 84.241.281,87
Inexigivel 6.908.013,97
Suprimento de Fundos 510.578,02
TOTAL 124.698.522,04

157 |

Senado Federal
Protocolo Legislativo

AUN e OA /¢

Fis. 20




RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — 2012

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Execucdo orgamentdria por modalidade de licitagdo aplicavel

61,95% - Pregao

M Pregdo M Dispensa ® Concorréncia M Inexigivel B Suprimento de Fundos ® Convite ® Tomada de Pregos
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