CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.741-C, DE 2007

(Do Sr. Chico Alencar)

Dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas
juridicas reguladas pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras
- COAF, relativamente a operacOes realizadas por pessoas
politicamente expostas; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo (relatora: DEP.
MANUELA D'AVILA); da Comiss&o de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
STEPAN NERCESSIAN); e da Comisséao de Financas e Tributacédo, pela
nao implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste e do Substitutivo da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, e, nho merito, pela
aprovacao deste e do Substitutivo da Comisséo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (relator: DEP. CLAUDIO PUTY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comisséo

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas arroladas no art. 9° da Lei n® 9.613, de 3 de
marco de 1998, e que séo reguladas pelo Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF deverdo adotar as providéncias previstas nesta lei para o
estabelecimento de relacdo de negd6cios e o acompanhamento de operacfes ou
propostas de operacdes realizadas por pessoas politicamente expostas.

Art. 2° Para os fins desta lei, consideram-se pessoas
politicamente expostas 0s agentes publicos que desempenham ou tenham
desempenhado, nos ultimos cinco anos, no Brasil ou em paises, territérios e
dependéncias estrangeiras, cargos, empregos ou func¢des publicas relevantes, assim
como seus representantes, familiares e colaboradores proximos.

8§ 1° S&o consideradas pessoas politicamente expostas
brasileiras:

| - os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo
e Legislativo da Uni&o;

Il - os ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Uniéo:

a) de Ministro de Estado ou equiparado;

b) de Natureza Especial ou equivalente;

c) de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia
mista;
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d) do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS,
nivel 6, e equivalentes;

[l - os membros do Conselho Nacional de Justica e o0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;

IV - os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o
Procurador-Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da Justica Militar, o0s
Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procuradores-Gerais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal;

V - 0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido e o
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao;

VI - os Governadores e Vice-Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Desembargadores de Tribunal de Justica, os Deputados
Estaduais e Distritais e os conselheiros de Tribunal e de Conselho de Contas de
Estado, de Municipios e do Distrito Federal,

VII - os Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores.

§ 2° Com vistas a identificacdo de pessoas politicamente
expostas estrangeiras, as pessoas obrigadas pelo art. 1° deveréo:

| - solicitar declaracdo expressa do cliente a respeito da sua
classificacao;

Il - recorrer a informacdes publicamente disponiveis;

[l - recorrer a bases de dados eletrbnicos sobre pessoas
politicamente expostas;

IV — adotar critérios internacionalmente aceitos para
qualificacdo de pessoa politicamente exposta;

V - considerar pessoa politicamente exposta aquela que exerce
ou exerceu importantes funcdes publicas em um pais estrangeiro, tais como chefes
de estado e de governo, politicos de alto nivel, altos servidores dos poderes
publicos, magistrados ou militares de alto nivel, dirigentes de empresas publicas ou
dirigentes de partidos politicos;

VI — deixar de considerar pessoa politicamente exposta aguela
que tenha exercido fung¢des publicas em posi¢cdes ou categorias intermediarias ou
inferiores.

8 3° O prazo de cinco anos referido no caput deve ser contado,
retroativamente, a partir da data de inicio da relacdo de negdécio ou da data em que
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a pessoa passou a se enquadrar como pessoa politicamente exposta.

8§ 4° Para efeito do disposto nesta lei, sdo considerados
familiares os parentes, na linha direta, at¢é o primeiro grau, o cdnjuge, 0
companheiro, a companheira, o enteado e a enteada.

Art. 3° Para fins de cumprimento do disposto no art. 1°:

| - a comunicagcdo ao COAF, prevista no inciso Il do art. 11 da
Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, deve incluir a informacéo de que se trata de
pessoa identificada como pessoa politicamente exposta;

Il - os procedimentos internos desenvolvidos e implementados
de acordo com as Resolucées do COAF devem também:

a) ser estruturados de forma a possibilitar a identificacdo de
pessoas consideradas politicamente expostas;

b) identificar a origem dos recursos das operacbes das
pessoas e beneficiarios efetivos identificados como pessoas politicamente expostas,
podendo ser considerada a compatibilidade das operacbes com o patriménio
constante dos cadastros respectivos.

§ 1° E obrigatdria a autorizacdo prévia do responsavel, na
empresa obrigada, pela observancia das normas emitidas pelo COAF, ou do
dirigente ou proprietario da pessoa obrigada, para o estabelecimento de relacdo de
negocios com pessoa politicamente exposta ou para o prosseguimento de relacées
ja existentes quando a pessoa passe a se enquadrar nessa qualidade.

§ 2° As pessoas obrigadas pelo art. 1° devem dedicar especial
atencdo, reforcada e continua, a relacdo de negécio mantida com pessoa
politicamente exposta.

Art. 4° As pessoas obrigadas pelo art. 1° devem dedicar
especial atencdo a propostas de inicio de relacionamento e a operacdes com
pessoas politicamente expostas oriundas de paises com os quais o Brasil possua
elevado numero de transacdes financeiras e comerciais, fronteiras comuns ou
proximidade étnica, linglistica ou politica.

Art. 5° As sang0des previstas no art. 12 da Lei n°® 9.613, de 1998
serdo aplicadas, cumulativamente ou ndo, as pessoas mencionadas no art. 1° que
deixarem de cumprir as obrigacdes desta lei, bem como aos respectivos
administradores.
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Art. 6° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicacado, aplicando-se as pessoas politicamente expostas arroladas no art.
2° 8 1° VII, escalonadamente, de acordo com faixas decrescentes de populacao
dos respectivos Municipios, na forma que dispuser o regulamento.

JUSTIFICACAO

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF,
com fundamento na Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, baixou, em 28 de margo
do corrente ano, sua Resolucdo n° 16, dispondo sobre os procedimentos a serem
adotados pelas entidades financeiras sujeitas a sua regulagéo, quanto as operacdes
realizadas por pessoas politicamente expostas. Para tanto, a par da definicdo de
pessoas politicamente expostas, a referida Resolucdo arrolou as autoridades
brasileiras que estariam incluidas nesse conceito. Estabeleceu também critérios para
qualificacdo de autoridades estrangeiras como pessoas politicamente expostas.
Indicou, ainda, os familiares cujas operacdes financeiras estariam sujeitos aos
mesmos procedimentos.

Embora a referida Lei n°® 9.613, de 1998, atribua competéncia
normativa a COAF, considero que a relevancia da matéria torna recomendavel a
edicao de lei formal sobre o tema. Isso conferird maior seguranca juridica a atuacao
da COAF e das pessoas juridicas submetidas a sua regulacdo. Nao se deve ignorar
gue as pessoas politicamente expostas encontram-se entre aguelas capazes de
contratar bons advogados e buscar todas as brechas legais para furtar-se a
fiscalizacdo de suas operacdes financeiras.

Em adic&o a alguns ajustes de redacao e de técnica legislativa,
0 projeto que ora apresento contém duas inovacdes face ao contetdo da Resolucéo
COAF n° 16, de 28 de marco de 2007. Em primeiro lugar, amplia-se a lista de
autoridades brasileiras a serem consideradas pessoas politicamente expostas, para
incluir também os Vice-Governadores, o0s Deputados Estaduais, o0s
Desembargadores dos Tribunais de Justica, os Conselheiros de Tribunais e
Conselhos de Contas, os Prefeitos, os Vice-Prefeitos e os Vereadores dos
Municipios.

Por outro lado, tendo em conta o elevado niumero de pessoas
gue passariam a ser consideradas politicamente expostas em virtude da ampliacao
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assim proposta, opta-se por permitir que a ado¢do dos procedimentos com relacéo
as operacOes financeiras realizadas pelos agentes publicos municipais ocorra
escalonadamente, de acordo com faixas decrescentes de populacdo dos respectivos
Municipios, na forma que dispuser o regulamento. Essa medida tem o objetivo de
propiciar a COAF e as instituicdes sujeitas a sua regulacdo o tempo necessario para
dar conta da multiplicacdo da ordem de grandeza do numero de pessoas a serem
tidas como politicamente expostas e, como tais, sujeitas aos procedimentos
especificados no projeto.

Por considerar que a edicdo de lei sobre a matéria contribuira
decisivamente para coibir operacdes financeiras suspeitas praticadas por agentes
publicos, peco o indispensavel apoio dos nobres Pares para a aprovacgao do projeto.

Sala das Sessfes, em 09 de agosto de 2007.

Deputado Chico Alencar

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta lei, cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias.

CAPITULO V
DAS PESSOAS SUJEITAS A LEI

Art. 9° Sujeitam-se as obrigacOes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas
que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou ndo:

| - a captacdo, intermediacéo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira;

Il - a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial,
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Il - a custddia, emissdo, distribuicdo, liqlidacdo, negociacdo, intermediacdo ou
administracdo de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacdes:

| - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizacéo;

Il - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartes de crédito, bem
como as administradoras de consoércios para aquisicdo de bens ou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro
meio eletrénico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil ("leasing™) e as de fomento comercial
("factoring");

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens
maveis, imdveis, mercadorias, servi¢cos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisicao,
mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exercam no Brasil
qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de 6rgéao
regulador dos mercados financeiro, de cdmbio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no
Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades referidas neste
artigo;

X - as pessoas juridicas que exercam atividades de promoc¢do imobiliaria ou
compra e venda de imoveis;

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antigiidades.

XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto

valor ou exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie.
*Inciso X1l acrescido pela Lei n® 10.701, de 09/07/2003.

) CAPITULO VI N
DA IDENTIFICAGAO DOS CLIENTES E MANUTENGCAO DE REGISTROS

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°;

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de
instrucdes emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos
e valores mobiliario, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido
em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de
instrugdes por estas expedidas;

Il - deverdo atender, no prazo fixado pelo orgdo judicial competente, as
requisi¢des formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14, que se processardo em segredo de
justica.

8 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificagdo
referida no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas e representa-
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la, bem como seus proprietarios.

8§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e 1l deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou
da conclusdo da transacdo, prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

8§ 3° O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado também quando a
pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-
calendario, operagfes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu
conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.

Art. 10-A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro

geral de correntistas e clientes de institui¢des financeiras, bem como de seus procuradores.
*Artigo acrescido pela Lei n°® 10.701, de 09/07/2003 .

_CAPITULO VII_
DA COMUNICAGAO DE OPERACOES FINANCEIRAS

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensardo especial atencdo as operacGes que, nos termos de instrucbes
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes
previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no
prazo de vinte e quatro horas, as autoridades competentes:

a) todas as transacdes constantes do inciso Il do art. 10 que ultrapassarem limite
fixado, para esse fim, pela mesma autoridade e na forma e condicGes por ela estabelecidas,
devendo ser juntada a identificacdo a que se refere o inciso | do mesmo artigo;

*Alinea a com redacéo dada pela Lei n® 10.701, de 09/07/2003.

b) a proposta ou a realizacéo de transa¢do prevista no inciso | deste artigo.

8§ 1° As autoridades competentes, nas instrugdes referidas no inciso | deste artigo,
elaborardo relacdo de operacdes que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes
envolvidas, valores, forma de realizacdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de
fundamento econémico ou legal, possam configurar a hipétese nele prevista.

§ 2° As comunicacBes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, nédo
acarretardo responsabilidade civil ou administrativa.

§ 3° As pessoas para as quais ndo exista 6rgao proprio fiscalizador ou regulador
fardo as comunicacdes mencionadas neste artigo ao Conselho de Controle das Atividades
Financeiras - COAF e na forma por ele estabelecida.

CAPITULO VIII
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das
pessoas juridicas, que deixem de cumprir as obrigacdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo
aplicadas, cumulativamente ou ndo, pelas autoridades competentes, as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniéria varidvel, de um por cento até o dobro do valor da operacao,
ou até duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela
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realizacdo da operacdo, ou, ainda, multa de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

I11 - inabilitacdo temporéria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo
de administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°;

IV - cassacdo da autorizagdo para operagdo ou funcionamento.

8 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das
instruces referidas nos incisos | e 1l do art. 10.

8 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9°, por
negligéncia ou dolo:

| - deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo
assinalado pela autoridade competente;

Il - ndo realizarem a identificacdo ou o registro previstos nos incisos | e Il do art.
10;

Il - deixarem de atender, no prazo, a requisicdo formulada nos termos do inciso
I11 do art. 10;

IV - descumprirem a vedacdo ou deixarem de fazer a comunicacéo a que se refere
oart. 11.

8 3° A inabilitagdo temporéria sera aplicada quando forem verificadas infragdes
graves quanto ao cumprimento das obrigagdes constantes desta Lei ou quando ocorrer
reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressfes anteriormente punidas
com multa.

8 4° A cassagdo da autorizagdo sera aplicada nos casos de reincidéncia especifica
de infracGes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso Il do caput deste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicacdo das sancOes previstas neste Capitulo
sera regulado por decreto, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS
RESOLUCAO N° 16, DE 28 DE MARCO DE 2007

DispOe sobre o0s procedimentos a serem
observados pelas pessoas reguladas pelo
COAF, na forma do 81° do artigo 14 da Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, relativamente a
operacbes ou propostas de operacOes
realizadas por pessoas politicamente expostas.

O Presidente do Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, no uso
da atribuicdo que lhe confere o inciso IV do art. 9° do Estatuto aprovado pelo Decreto n°
2.799, de 8 de outubro de 1998 e tendo em vista o disposto no art. 52 da Convencao das
NacOes Unidas contra a Corrupgdo, cuja execucdo e cumprimento no Brasil foram
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determinados pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, torna publico que o Plenario do
Conselho, em sesséo realizada em 27 de margo de 2007, com base no 8 1°do art. 14 da Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, resolveu:

Art. 1°. As pessoas arroladas no artigo 9° da Lei 9.613, de 3 de marco de 1998 e
que sdo reguladas pelo COAF deverdo, adicionalmente as disposi¢cGes das respectivas
Resolucbes, adotar as providéncias previstas nesta Resolucdo para o estabelecimento de
relacdo de negdcios e 0 acompanhamento de operagdes ou propostas de operagdes realizadas
pelas pessoas politicamente expostas.

§ 1° Consideram-se pessoas politicamente expostas 0s agentes publicos que
desempenham ou tenham desempenhado, nos ultimos cinco anos, no Brasil ou em paises,
territorios e dependéncias estrangeiras, cargos, empregos ou fungdes publicas relevantes,
assim como seus representantes, familiares e estreitos colaboradores.

8 2° No caso de pessoas politicamente expostas brasileiras, para efeito do § 1°
devem ser abrangidos:

| - os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo da
Unido;

Il os ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Unido:

a) de Ministro de Estado ou equiparado;

b) de Natureza Especial ou equivalente;

c) de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundac@es publicas, empresas pablicas ou sociedades de economia mista;

d) do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel 6, e equivalentes;

[11 - os membros do Conselho Nacional de Justi¢a, do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores;

IV - os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o Procurador-Geral do Trabalho,
0 Procurador-Geral da Justica Militar, os Subprocuradores-Gerais da Republica e 0s
Procuradores-Gerais de Justica dos estados e do Distrito Federal,

V - 0os membros do Tribunal de Contas da Unido e o Procurador-Geral do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Uniao;

VI - os governadores de Estado e do Distrito Federal, os presidentes de Tribunal
de Justica, de Assembléia Legislativa e de Camara Distrital e os presidentes de Tribunal e de
Conselho de Contas de Estado, de Municipios e do Distrito Federal;

VII - os Prefeitos e Presidentes de Camara Municipal de capitais de Estados.

8 3° No caso de pessoas politicamente expostas estrangeiras, para fins do § 1 ° as
pessoas obrigadas mencionadas no caput podem adotar as seguintes providéncias:

| - solicitar declaragdo expressa do cliente a respeito da sua classificagéo;

Il - recorrer a informac6es publicamente disponiveis;

I11 - recorrer a bases de dados eletrénicos comerciais sobre pessoas politicamente
expostas;

IV - considerar a definicdo constante do glossario dos termos utilizados nas 40
Recomendacdes do Gafi, ndo aplicavel a individuos em posic¢Oes ou categorias intermediarias
ou inferiores, segundo a qual uma "pessoa politicamente exposta” € aquela que exerce ou
exerceu importantes fungdes publicas em um pais estrangeiro, tais como, chefes de estado e
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de governo, politicos de alto nivel, altos servidores dos poderes publicos, magistrados ou
militares de alto nivel, dirigentes de empresas publicas ou dirigentes de partidos politicos.

8 4° O prazo de cinco anos referido no § 1° deve ser contado, retroativamente, a
partir da data de inicio da relacdo de neg6cio ou da data em que a pessoa passou a se
enquadrar como pessoa politicamente exposta.

8 5° Para efeito do § 1° sdo considerados familiares os parentes, na linha direta,
até o primeiro grau, o cbnjuge, o0 companheiro, a companheira, o0 enteado e a enteada.

Art. 2° Para fins de cumprimento do disposto no art. 1°:
| - a comunicacdo ao COAF, prevista no Inciso Il do art. 11 da Lei n® 9.613, de 3
de marco de 1998, deve incluir a informacdo de que se trata de pessoa identificada como

pessoa politicamente exposta;
Il - os procedimentos internos desenvolvidos e implementados de acordo com as Resolugdes mencionadas no
caput do art. 1°, devem também:;

a) ser estruturados de forma a possibilitar a identificacdo de pessoas consideradas
politicamente expostas;

b) identificar a origem dos recursos das operacdes das pessoas e beneficiarios
efetivos identificados como pessoas politicamente expostas, podendo ser considerada a
compatibilidade das operagfes com o patriménio constante dos cadastros respectivos.

§ 1° E obrigatoria a autorizagdo prévia do responsavel, na empresa obrigada, pela
observancia das normas emitidas pelo COAF, ou do dirigente ou proprietario da pessoa
obrigada, para o estabelecimento de relacdo de negocios com pessoa politicamente exposta ou
para o prosseguimento de relacfes ja existentes quando a pessoa passe a se enquadrar nessa
qualidade.

8 2° As pessoas obrigadas mencionadas no art. 1° devem dedicar especial atengado
reforcada e continua da relacdo de neg6cio mantida com pessoa politicamente exposta.

Art. 3° As pessoas obrigadas mencionadas no art. 1° devem dedicar especial
atencdo reforcada a propostas de inicio de relacionamento e as operacfes com pessoas
politicamente expostas oriundas de paises com o0s quais 0 Brasil possua elevado nimero de
transacOes financeiras e comerciais, fronteiras comuns ou proximidade étnica, linguistica ou
politica.

Art. 4° As pessoas mencionadas no art. 1°, bem como aos seus administradores,
quando pessoa juridica, que deixarem de cumprir as obrigacGes desta Resolucdo serdo
aplicadas, cumulativamente ou ndo, pelo COAF, as sancdes previstas no art. 12 da Lei n°
9.613, de 1998, na forma do disposto no Decreto n® 2.799, de 1998, e na Portaria do Ministro
de Estado da Fazenda n° 330, de 18 de dezembro de 1998.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir de 3 de setembro de 2007.

ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

De autoria do ilustre Deputado Chico Alencar, o presente
projeto de lei pretende normatizar, mediante lei ordinaria, os procedimentos a serem
observados pelas pessoas juridicas reguladas pelo Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, relativamente a operacfes realizadas por pessoas
politicamente expostas.

A proposicdo vai além da normatizacdo estabelecida pela
Resolucdo n° 16, de 28 de marco de 2007 do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, dispondo que também sdo considerados pessoas
politicamente expostas além dos prefeitos e presidentes de Camara Municipal de
capitais de Estados previstos na resolucéo, os vice-prefeitos e vereadores.

A proposta estabelece nova normatizagdo com vistas a
identificacdo de pessoas politicamente expostas estrangeiras,

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Além desta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Pulblico, a proposicdo sera apreciada pelas ComissGes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado; de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

II - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, XVIII, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da proposicao.

Preliminarmente destaca-se, que a analise a ser feita pela
Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico deve ater-se ao mérito
da proposicdo. Possiveis questionamentos sobre a constitucionalidade do projeto,
incluindo a questao da iniciativa legislativa, deverao ser dirimidos pela Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, competente para tanto, nos termos do art. 32,
IV, “a” e 54, |, do Regimento Interno desta Casa.
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O crime de lavagem de dinheiro caracteriza-se por um conjunto
de operacBes comerciais ou financeiras que buscam a incorporag¢do na economia de
cada pais, de modo transitério ou permanente, de recursos, bens e valores de
origem ilicita e que se desenvolvem por meio de um processo dinamico que envolve,
teoricamente, trés fases independentes que, com frequéncia, ocorrem
simultaneamente.

Em 03.03.98, o Brasil, dando continuidade a compromissos
internacionais assumidos a partir da assinatura da Convencédo de Viena de 1988,

aprovou, com base na respectiva Exposicdo de Motivos, a Lei de Lavagem de
Dinheiro ou Lei n° 9.613, posteriormente alterada pela Lei n°® 10.467, de 11.06.02.

Essa lei tipifica o crime de "Lavagem™ de dinheiro ou ocultacao
de bens, direitos e valores, no que se refere a atos com propaésito de legalizacdo de
recursos provenientes dos crimes antecedentes previstos na mesma.

A lei supracitada atribuiu as pessoas juridicas de diversos

setores econémico-financeiros maior responsabilidade na identificacao de clientes e
manutencdo de registros de todas as operacfes e na comunicacdo de operacdes
suspeitas, sujeitando-as ainda as penalidades administrativas pelo descumprimento
das obrigacoes.

Para efeitos de regulamentacdo e aplicacdo das penas, o
legislador preservou a competéncia dos 6rgdos reguladores ja existentes, cabendo

ao COAF a regulamentacdo e supervisdo dos demais setores.

Com nobre propdésito, o projeto de lei sob parecer cuida de
matéria ja tratada em norma aprovada pelo COAF. De fato, a Resolucdo n° 16, de
2007, tendo em conta a competéncia normativa daquele érgao, e tendo em vista o
disposto no art. 52 da Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcéo, cuja
execucao e cumprimento no Brasil foram determinados pelo Decreto n° 5.687, de 31
de janeiro de 2006, regulamentou os procedimentos a serem observados pelas
pessoas reguladas pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, na
forma do § 1° do artigo 14 da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, relativamente a
operacbes ou propostas de operacdes realizadas por pessoas politicamente
expostas.
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A competéncia normativa do COAF é prevista na Lei n°® 9.613,
de 1998, que criou o O6rgdo com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades |ilicitas. O COAF tem sua organizacdo e funcionamento definidos em
estatuto aprovado pelo Decreto n° 2.799, de 8 de outubro de 1998.

A proposta amplia a lista de autoridades brasileiras a serem
consideradas pessoas politicamente expostas, para incluir também os vice-
governadores, os deputados estaduais, os desembargadores dos tribunais de
justica, os conselheiros de tribunais e conselhos de contas, os prefeitos e vice-
prefeitos e os vereadores.

A proposta permite que a adocado dos procedimentos com
relacdo as operacles financeiras realizadas pelos agentes publicos municipais
ocorra escalonadamente, de acordo com faixas decrescentes de populagdo dos
respectivos municipios.

E indubitavel que a edicdo de lei sobre a matéria ampliando o
rol de agentes sujeitos politicamente expostos contribuird para coibir operacdes
financeiras suspeitas praticadas por agentes publicos, motivo que merece nossa
aprovacao.

Destaca-se que a proposicao pode ter sua constitucionalidade
guestionada, haja vista estar interferindo no poder de auto-organizacdo do
Executivo, ao subtrair a competéncia normativa do COAF, o que deve ser objeto de
analise na comissdo competente, 0 que ndo objetiva-se no presente parecer, que
deve ater-se somente ao mérito, consoante o Regimento Interno dessa Casa.

Diante do exposto, submeto o meu voto pela APROVACAO, no
mérito, do Projeto de Lei n® 1.741, de 2007.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2008.

Deputada MANUELA D'AVILA
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.741/07, nos termos do parecer da relatora, Deputada Manuela d'Avila.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela D'avila - Vice-
Presidente, Daniel Almeida, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Gorete Pereira,
Hermes Parcianello, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Mauro Nazif, Milton Monti,
Paulo Rocha, Roberto Santiago, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga,
Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Emilia Fernandes, Gladson Cameli, Jorginho
Maluly, José Otavio Germano, Marcio Junqueira e Maria Helena.

Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.741, de 2007, de autoria do Deputado
Chico Alencar, dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas
juridicas reguladas pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF,
relativamente a operacgdes realizadas por pessoas politicamente expostas.

A proposicao é composta por seis artigos.

O artigo primeiro define quais as pessoas que deverdo adotar
as providéncias previstas nesta lei para o estabelecimento de relacdo de negocios e
0 acompanhamento de operacdes ou propostas de operacdes realizadas por
pessoas politicamente expostas.

O artigo segundo quais sao as pessoas politicamente expostas
para fins de aplicacédo da lei.

O artigo terceiro estabelece os procedimentos a serem
adotados e as informacbes a serem repassadas ao COAF, pelos agentes
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financeiros, relativas as pessoas politicamente expostas, para fins de cumprimento
do disposto no artigo primeiro.

Os artigos quarto e quinto estabelecem, respectivamente:

a) recomendacdes para as pessoas nomeadas no art. 9° da lei
n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, com respeito a propostas de inicio de
relacionamento e de operacdes com pessoas politicamente expostas; e

b) a aplicabilidade das sancdes previstas no art. 12, da Lei n°
9.613, de 1998, cumulativamente ou nado, para as pessoas, relacionadas no art. 1°,
gue deixarem de cumprir com as obrigacdes previstas na lei.

O artigo sexto — clausula de vigéncia — estabelece que a lei
entrard em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o Autor que a sua proposicao
complementa as disposi¢cdes constantes da Lei n° 9.613, de 1998, e confere maior
seguranca juridica a atuacdo do COAF. Em complemento, a proposi¢cdo promoveria
ajustes de redacao e de técnica legislativa na legislacdo citada, além de apresentar
duas inovacdes: o aumento de autoridades constantes do rol de pessoas
politicamente expostas e a possibilidade do escalonamento da adocédo de
procedimentos relativamente a operac¢des financeiras municipais, de acordo com
faixas decrescentes de populacdo dos respectivos municipios, na forma que
dispuser a regulamentacgéao da lei.

Aberto o prazo de cinco sessbes para a apresentacdo de
emendas, esse prazo encerrou-se em 13 de agosto de 2009, sem que a proposicao
fossem oferecidas emendas.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

O objetivo de aperfeicoamento da legislagao que disciplina os
procedimentos de controle das operagdes realizadas por pessoas politicamente
expostas, sob o0 ponto de vista da seguranca publica, é extremamente relevante. Em
nao poucas ocasides, a sociedade é confrontada por noticias de pratica de atos de
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desvios de recursos orcamentarios ou de negociatas nas licitacbes de obras
estatais, praticados por pessoas que, investidas de uma funcédo publica ou de um
mandato eletivo, deveriam estar zelando pelo correta aplicacdo dos recursos do
erario, recursos cuja fonte sédo os tributos que oneram todos os cidadaos.

Tais atos ilicitos, pela dimenséo e pela repercussao, tem um
efeito extremamente negativo para a seguranca publica, pois leva pessoas mais
simples, de forma equivocada, a considerarem que 0S crimes contra 0 patrimonio
nao sao dignos de maior repudio social.

Como a proposicdo sob analise intenta aperfeicoar o0s
instrumentos de controle destinados a evitar a pratica de uma modalidade de crime
ironicamente chamada de “crimes de colarinho branco” deve ela merecer todo o
NOSSO apoio para sua aprovacao.

Aduza-se apenas que, exatamente pela importancia das
medidas estabelecidas na proposicdo, o texto original merece alguns
aperfeicoamentos, 0s quais passamos a indicar, utilizando o quadro comparativo, a
seguir apresentado, para listar o texto original e a modificagdo proposta, bem como a
justificativa para a alteracao que esta sendo feita.

QUADRO COMPARATIVO

Texto Original Texto Proposto

Ementa: Ementa:

Dispbe sobre os procedimentos a|Dispbe sobre os procedimentos a serem
serem observados pelas pessoas|observados pelas pessoas juridicas
juridicas (reguladas pelo Conselho de|indicadas no art. 9° da Lei n® 9.613, de 3
Atividades Financeiras — COAF),|de marco de 1998, relativamente a
relativamente a operacdes realizadas |operacdes  realizadas  por  pessoas
por pessoas politicamente expostas. | politicamente expostas.
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Justificativa: O objetivo da norma é regular procedimentos para as pessoas
juridicas que realizem operagfes que possibilitem a regularizacdo de recursos
obtidos por meio de préatica de ilicitos (comumente denominados de crime de
“lavagem” de recursos financeiros) ou a ocultagéo de bens, direitos e valores.

Ao utilizar a expressdao ‘reguladas pelo Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, estd sendo limitado o universo de pessoas juridicas
submetidas a norma, uma vez que somente sdo reguladas pelo COAF, nos termos
do artigo 11 da Lei n°® 9.613/98, as pessoas fisicas ou juridicas que ndo possuem
orgao proprio “fiscalizador ou regulador”. Assim, se mantido o texto proposto, todas
as instituicdes financeiras ndo se submeteriam aos comandos da proposicao,
porque elas tém como 6rgado regulador o Banco Central do Brasil (Lei n® 4.595/64).

Art. 1° As pessoas (arroladas) no art.
9° da Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998, (e_que sdo requladas pelo
Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF) deverdo adotar
as providéncias previstas nesta lei

Art. 1° As pessoas nomeadas no art. 9° da
Lei n°® 9.613, de 3 de margco de 1998,
deverdo adotar as providéncias previstas
nesta lei para o estabelecimento de relagdo
de negécios e o acompanhamento de
operagbes ou propostas de operagbes

para o estabelecimento de relacdo de
negocios e o acompanhamento de
operagdes ou propostas de operacdes
realizadas por pessoas politicamente
expostas.

realizadas por pessoas politicamente
expostas.

Justificativa: A substituicdo da expressdo arroladas por nomeadas €é mero
aperfeicoamento de redacéao.

Por outro lado, a supressédo da expressao “e que séo reguladas pelo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF” se constitui em um aperfeicoamento
técnico do texto original, por dois motivos: a) nos termos do artigo 14 da Lei n°
9.613/98, a finalidade do COAF é disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar e identificar ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas, sem prejuizo da
competéncia de outros érgaos; b) ndo é especificada, no art. 14 do mesmo diploma
legal, como atribuicdo do COAF, a regulacao de pessoas juridicas, em especial pelo
fato de que a maior parte das pessoas juridicas constantes do art. 9° da Lei
9.613/98 possui regulacao propria em outros diplomas legais.

Art. 2° Para os fins desta lei,|Art. 2° Para os fins desta lei, sao
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consideram-se pessoas politicamente
expostas 0s agentes publicos que

desempenham ou tenham
desempenhado, nos dltimos cinco
anos, no Brasil ou em paises,
territorios e dependéncias

estrangeiras, cargos, empregos ou
funcBes publicas relevantes, assim
como seus representantes, familiares
e colaboradores proximos.

consideradas pessoas  politicamente
expostas 0s agentes publicos que
desempenham ou tenham desempenhado,
nos ultimos cinco anos, no Brasil ou em
paises, territérios e dependéncias
estrangeiras, cargos, empregos ou fungdes
publicas relevantes, assim como seus
representantes, seus familiares e as
pessoas que detenham poderes de
gestdo em empresas nas quais O0s

agentes publicos socios

majoritarios.

sejam

Justificativa: A substituicdo da expressao “consideram-se” pela expressdo “sao
consideradas” e a inclusao do pronome possesivo “seus” sao simples alteracdes de
redacdo. Por sua vez, a substituicdo da expressdo “colaboradores proximos” —
expressdo que padece de uma clareza na definicdo de seu conteddo e que poderia
dificultar a aplicacdo da norma legal — pela expressdo “pessoas que detenham
poderes de gestdo em empresas nas quais 0s agentes politicos sejam soécios
majoritarios” tem por objetivo aumentar a eficacia do dispositivo, uma vez que o
objetivo da lei é controlar as operagbes financeiras realizadas por pessoas
politicamente expostos, que podem se valer de administradores, com poderes de
gestao, para realizar, por meio das empresas nas quais as pessoas politicamente
expostas sejam sbcias majoritarias, transacdes que devem ser objeto de controle.

Art. 20 Art. 2° o
§ 1'0 """""""""""" 810 e,
"""""""""""""" VI — os Prefeitos, Vice-Prefeitos, os

VII — os Prefeitos, Vice-Prefeitos e os . . .
Presidentes das Camaras Municipais e

0s membros das suas Mesas Diretoras.

vereadores.
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Justificativa: Dois sdo os fundamentos da mudanca proposta. Primeiramente,
entende-se que a incluséo de todos os vereadores brasileiros tornaria praticamente
invidvel a aplicacdo da lei; em segundo, tomando-se por inspiracdo o disposto no
art. 29-A, 8 3°, da constituicdo Federal, que define ser da responsabilidade do
presidente da Camara de Vereadores gastos com folha de pagamento da Camara
Municipal superiores a setenta por cento de sua receita, entende-se que responde
pelas a¢cOes das Camaras dos Vereadores 0S seus respectivos presidentes, razao
pela qual deve ser ele a pessoa politicamente exposta, juntamente com oS
integrantes das Mesas Diretoras das Camaras Municipais, que podem
eventualmente atuar como ordenadores de despesa nestes 6rgaos legislativos .

Y

§ 2° Com vistas a identificacdo de |8 2° Com vistas a identificagdo de pessoas
pessoas  politicamente  expostas |politicamente expostas estrangeiras, as
estrangeiras, as pessoas obrigadas |pessoas a que se refere art. 1° deveréo:

pelo art. 1° deverao:

Justificativa: A mudanca proposta destina-se apenas a aperfeicoar a redacao do
dispositivo.

Art. 2° A proposta é suprimir os incisos V e VI do §
....................................... 2° do art. 2°, do projeto de lei.

V - considerar pessoa politicamente
exposta aquela que exerce ou
exerceu importantes funcbes publicas
em um pais estrangeiro, tais como
chefes de estado e de governo,
politicos de alto nivel, altos servidores
dos poderes publicos, magistrados ou
militares de alto nivel, dirigentes de
empresas publicas ou dirigentes de
partidos politicos;

VI — deixar de considerar pessoa
politicamente exposta aquela que
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tenha exercido func¢des publicas em
posicdes ou categorias intermediarias
ou inferiores.

Justificativa: O inciso IV deste mesmo dispositivo dispde que para a identificacdo
de pessoas politicamente expostas deverdo ser adotados “critérios
internacionalmente”. Ocorre a nas quarenta recomendacdes constantes de
documento do Grupo de Accdo Financeira sobre o Branqueamento de Capitais —
GAFI, de 20 de junho de 2003, ja esta definido que pessoas politicamente expostas
(PEP’s) “sdo individuos a quem estdo ou foram cometidas fungBes publicas
proeminentes num pais estrangeiro, como por exemplo, Chefe de Estado ou de
Governo, altos quadros politicos, altos cargos governamentais, judiciais, ou
militares, altos quadros de empresas publicas e funcionarios importantes de
partidos politicos. As relacdes de negdcio com membros da familia ou pessoas
muito proximas de pessoas politicamente expostas envolvem riscos de reputacéo
idénticos aos das pessoas politicamente expostas”, ndo sendo a definicao aplicavel
“a individuos em posigdes ou categorias intermédias ou mais baixas do que as atras
mencionadas”.

Como se observa, neste documento, que define critérios internacionalmente aceitos
para a qualificacdo de pessoa politicamente exposta (portanto, em consonancia
com o inciso 1V, deste art. 2°, § 2°) ja se encontram as definicbes que constam dos
incisos V e VI. Em consequéncia, esses dispositivos mostram-se redundantes, em
face do ja citado inciso IV, sendo possivel as suas supressoes.

Art. 3% Inserir um inciso I, renumerando-se o atual
....................................... inciso Il para inciso Ill, com a seguinte
T redacao:

Il — As informacdes acerca das pessoas
politicamente expostas deverdo ser
encaminhadas diretamente ao COAF
excetuadas as informacdes relativas as
pessoas previstas no art. 9° da Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, que forem
regulados por outros 6rgdos ou
entidades.
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Justificativa: O inciso lll deste artigo 3° estabelece que os procedimentos internos
do COAF devem permitir a identificacdo de pessoas consideradas politicamente
expostas e a origem dos recursos das operagfes das pessoas e beneficiarios
efetivos identificados como pessoas politicamente expostas, podendo ser
considerada a compatibilidade das operacbes com o patrimonio constante dos
cadastros respectivos. Para que o COAF possa cumprir com essa obrigagao faz-se
necessario que ele disponha das informacfes relativas sobre as pessoas
politicamente expostas. A ressalva com relagdo &s informacgfes sobre as pessoas
reguladas por outros 6rgdos ou entidades destina-se a prevenir duplicidade de
acdes que tenham o mesmo objetivo, duplicidade que pode gerar problemas
operacionais ou legais que, eventualmente, afetariam a eficacia do controle a ser
exercido pelo COAF.

Art. 3% i Inserir um inciso IV, com a seguinte
redacao:

IV — A Unido, em nivel federal, os
Estados e os Municipios, em niveis
estadual e municipal, disponibilizaréo
para as pessoas previstas no art. 9° da
Lei n° 9.613, de 1998, as listas dos
agentes publicos classificados como
pessoas politicamente expostas, bem
como de seus representantes, de seus
familiares e das pessoas que detenham
poderes de gestdo em empresas nas
guais os agentes politicos sejam sécios
majoritérios, para fins de atendimento do
previsto nesta Lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1741-C/2007



23

Justificativa: O objetivo da insercédo desses incisos é definir, de forma expressa, a
guem cabe elaborar o cadastro das pessoas politicamente expostas, bem como de
seus representantes, de seus familiares e das pessoas que detenham poderes de
gestdo em empresas nas quais 0s agentes politicos sejam sdcios majoritarios, a fim
de garantir a eficacia da Lei. Destaque-se que a lei aborda a obrigatoriedade do
fornecimento de informagdes, nos trés niveis dos entes da Federacdo, mas, em
respeito ao principio federativo, ndo invade as autonomias estadual e municipal,
uma vez que cabera a estes entes definir a forma como serdo levantadas e a quem
caberd a competéncia para obter e divulgar esses dados.

Art. 3% Inserir um inciso V com a seguinte redagéao:
V — Da lista com a relagcdo de pessoas
classificadas como politicamente
expostas, de seus representantes, de
seus familiares e das pessoas que
detenham poderes de gestdo em
empresas nas quais eles sejam sécios
majoritarios deverdo constar:

a) nome completo, sexo, data de
nascimento, naturalidade, nacionalidade
e estado civil;

b) natureza e nimero do documento de
identificacdo, nome do 6rgdo expedidor
e data da expedicao;

c) numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou o numero do
Cadastro nacional de Pessoa Juridica
(CNP);

d) endereco completo, com informacao
de logradouro, complemento, bairro,
cidade, unidade da federacéo, cédigo de
enderecamento postal e numero de
telefone; e

e) ocupacao profissional, no caso de
pessoa fisica.
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Justificativa: A enumeracao dos dados que deverdo constar na lista de pessoas
politicamente expostas e a das que a elas se relacionam, nos termos deste projeto
de lei, tem por finalidade padronizar os dados nas bases de dados dos trés niveis
da federacdo, o que permitird, futuramente, a interligacdo dessas bases ou o
acesso controlado para consultas.

Art. 3% i Inserir um inciso VI com a seguinte
redacao:
VI - As informacdes relativas aos

representantes, aos familiares e as
pessoas que detenham poderes de
gestdo em empresas nas quais 0sS
agentes publicos sejam soOcios
majoritdrios deverdo ser renovadas
pelas pessoas politicamente expostas
sempre que houver alteragbes nos
dados informados.

Justificativa: O disposto no inciso VI, que se pretende incluir na proposicéo,
destina-se a garantir a consisténcia dos dados constantes do cadastro de
informacgdes sobre as pessoas politicamente expostas.

O dltimo ponto que entendemos merece ser alterado é a
clausula de vigéncia. O texto original do artigo 6° da proposicdo disp6e que a lei
entrard em vigor no prazo de cento e oitenta dias.

Em nosso entendimento, em razdo das acdes a serem
desenvolvidas nos trés niveis da federacéo, para a implementacédo das bases e para
a consolidacdo dos procedimentos necessarios para efetivar os mecanismos de
controle previstos na lei, deve-se ampliar para trezentos e sessenta e cinco dias o
prazo para entrada em vigor da lei. Em contrapartida, mostra-se desnecessario que
o regulamento da lei estabeleca, em nivel municipal, um escalonamento para a
vigéncia da lei, de acordo com as faixas da populacao dos Municipios.

Assim, o art. 6° passa a ter a seguinte redagao: “ Esta lei entra
em vigor trezentos e sessenta e cinco dias ap6s a sua publicacao”.
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Do exposto, VOTO pela APROVACAO deste Projeto de Lei n°
1.741, de 2007, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2011.

Deputado STEPAN NERCESSIAN
Relator

PROJETO DE LEI No, DE 2007
(Do Sr. Chico Alencar)

Dispde sobre os procedimentos a serem
observados pelas pessoas juridicas indicadas
no art. 9° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de
1998, relativamente a operacdes realizadas por
pessoas politicamente expostas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas nomeadas no art. 9° da Lei n® 9.613, de 3
de marco de 1998, deverdo adotar as providéncias previstas nesta lei para o
estabelecimento de relacdo de neg6cios e o acompanhamento de operacbes ou
propostas de operacdes realizadas por pessoas politicamente expostas.

Art. 2° Para os fins desta lei, sdo consideradas pessoas
politicamente expostas 0s agentes publicos que desempenham ou tenham
desempenhado, nos ultimos cinco anos, no Brasil ou em paises, territérios e
dependéncias estrangeiras, cargos, empregos ou funcdes publicas relevantes, assim
como seus representantes, seus familiares e as pessoas que detenham poderes
de gestdo em empresas nas quais 0S agentes publicos sejam sécios
majoritarios.

8§ 1° Sado consideradas pessoas politicamente expostas
brasileiras:

| - os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo
e Legislativo da Uniéo;

Il - os ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Unido:
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a) de Ministro de Estado ou equiparado;
b) de Natureza Especial ou equivalente;

c) de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de
autarquias, fundacgbes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia
mista;

d) do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS,
nivel 6, e equivalentes;

Il - os membros do Conselho Nacional de Justica e o0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;

IV - os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o
Procurador-Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da Justica Militar, o0s
Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procuradores-Gerais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal;

V - o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido e o
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniéo;

VI - os Governadores e Vice-Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Desembargadores de Tribunal de Justica, os Deputados
Estaduais e Distritais e os conselheiros de Tribunal e de Conselho de Contas de
Estado, de Municipios e do Distrito Federal,

VIl - os Prefeitos, Vice-Prefeitos, os Presidentes das
Camaras Municipais e os membros das suas Mesas Diretoras.

pY

§ 2° Com vistas a identificacdo de pessoas politicamente
expostas estrangeiras, as pessoas a que se refere o art. 1° deverao:

| - solicitar declaracdo expressa do cliente a respeito da sua
classificacao;

Il - recorrer a informacgdes publicamente disponiveis;
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[l - recorrer a bases de dados eletrbnicos sobre pessoas
politicamente expostas;

IV — adotar critérios internacionalmente aceitos para
qualificacdo de pessoa politicamente exposta;

8 3° O prazo de cinco anos referido no caput deve ser contado,
retroativamente, a partir da data de inicio da relacdo de negécio ou da data em que
a pessoa passou a se enquadrar como pessoa politicamente exposta.

8§ 4° Para efeito do disposto nesta lei, sdo considerados
familiares os parentes, na linha direta, até o primeiro grau, o conjuge, 0
companheiro, a companheira, o enteado e a enteada.

Art. 3° Para fins de cumprimento do disposto no art. 1°:

| - a comunicagdo ao COAF, prevista no inciso Il do art. 11 da
Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, deve incluir a informacdo de que se trata de
pessoa identificada como pessoa politicamente exposta;

Il = As informacdes acerca das pessoas politicamente
expostas deverdo ser encaminhadas diretamente ao COAF excetuadas as
informacdes relativas as pessoas previstas no art. 9° da Lei n°® 9.613, de 3 de
marco de 1998, que forem regulados por outros 6rgédos ou entidades.

lIl - os procedimentos internos desenvolvidos e implementados
de acordo com as Resolucdes do COAF devem também:

a) ser estruturados de forma a possibilitar a identificacdo de
pessoas consideradas politicamente expostas;

b) identificar a origem dos recursos das operacdes das
pessoas e beneficiarios efetivos identificados como pessoas politicamente expostas,
podendo ser considerada a compatibilidade das operacbes com o patriménio
constante dos cadastros respectivos.

IV — A Unido, em nivel federal, os Estados e os Municipios,
em niveis estadual e municipal, disponibilizardo para as pessoas previstas no
art. 9° da Lei n° 9.613, de 1998, as listas dos agentes publicos classificados
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como pessoas politicamente expostas, bem como de seus representantes, de
seus familiares e das pessoas que detenham poderes de gestdo em empresas
nas quais 0s agentes politicos sejam soOcios majoritarios, para fins de
atendimento do previsto nesta Lei.

V — Da lista com a relacdo de pessoas classificadas como
politicamente expostas, de seus representantes, de seus familiares e das
pessoas que detenham poderes de gestdo em empresas nas quais eles sejam
sOcios majoritarios deverdo constar:

a) nome completo, sexo, data de nascimento, naturalidade,
nacionalidade e estado civil;

b) natureza e numero do documento de identificacéao,
nome do 6rgao expedidor e data da expedicao;

c) nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou 0 numero do Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNP);

d) endere¢co completo, com informagédo de logradouro,
complemento, bairro, cidade, unidade da federacao, c6digo de enderecamento
postal e nUmero d etelefone; e

e) ocupacao profissional, no caso de pessoa fisica.

VI — As informacfes relativas aos representantes, aos
familiares e as pessoas que detenham poderes de gestdo em empresas nas
guais os agentes publicos sejam soOcios majoritarios deverdo ser renovadas
pelas pessoas politicamente expostas sempre que houver alteracdes nos
dados informados.

§ 1° E obrigatoria a autorizacdo prévia do responsavel, na
empresa obrigada, pela observancia das normas emitidas pelo COAF, ou do
dirigente ou proprietario da pessoa obrigada, para o estabelecimento de relacdo de
negocios com pessoa politicamente exposta ou para o prosseguimento de relagbes
ja existentes quando a pessoa passe a se enquadrar nessa qualidade.
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§ 2° As pessoas obrigadas pelo art. 1° devem dedicar especial
atencdo, reforcada e continua, a relacdo de negécio mantida com pessoa
politicamente exposta.

Art. 4° As pessoas obrigadas pelo art. 1° devem dedicar
especial atencdo a propostas de inicio de relacionamento e a operacfes com
pessoas politicamente expostas oriundas de paises com os quais 0 Brasil possua
elevado numero de transacles financeiras e comerciais, fronteiras comuns ou
proximidade étnica, linguistica ou politica.

Art. 5° As sanc0es previstas no art. 12 da Lei n°® 9.613, de 1998
serdo aplicadas, cumulativamente ou ndo, as pessoas mencionadas no art. 1° que
deixarem de cumprir as obrigacbes desta lei, bem como aos respectivos
administradores.

Art. 6° Esta lei entra em vigor trezentos e sessenta e cinco
dias ap6s a data de sua publicacéao.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2011.

Deputado STEPAN NERCESSIAN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto de Lei n°
1.741/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Stepan Nercessian.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fernando Francischini e Enio Bacci - Vice-Presidentes; Alberto Filho,
Alessandro Molon, Domingos Dutra, Dr. Carlos Alberto, Jodo Campos, Keiko Ota,
Lourival Mendes, Marllos Sampaio, Perpétua Almeida, Romero Rodrigues, Stepan
Nercessian - titulares; Arnaldo Faria de Sa, Benedita da Silva, Otoniel Lima, Pastor
Eurico e William Dib - suplentes.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2011.

Deputado MENDONCA PRADO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.741, de 2007, de autoria do nobre
Deputado Chico Alencar, dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelas
pessoas juridicas indicadas pelo art. 9° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998,
relativamente a operacdes realizadas por pessoas politicamente expostas.

A proposicao em exame compde-se por seis artigos.

O art. 1° determina que as pessoas juridicas acima referidas
deverdo adotar algumas providéncias para o0 estabelecimento de relagcdo de
negdécios ou propostas de operacdes realizadas por pessoas politicamente expostas.

O art. 2° considera pessoas politicamente expostas 0s agentes
publicos que desempenham ou tenham desempenhado, nos ultimos cinco anos, no
Pais ou em paises, territérios e dependéncias estrangeiras, cargos, empregos ou
funcdes publicas relevantes, assim como seus representantes, familiares e
colaboradores proximos..

Além das pessoas relacionadas pela Resolucdo do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras — COAF n° 16, de 28 de marco de 2007 )Art.
1°, 82°), sdo acrescentadas: os Vice-Governadores, os Deputados Estaduais, os
Desembargadores dos Tribunais de Justica, os Conselheiros de Tribunais e
Conselhos de Contas, os Prefeitos, os Vice-Prefeitos e os Vereadores.

O art. 3° estabelece os procedimentos a serem adotados e as
informagbes a serem repassadas ao COAF, pelas instituicbes financeiras, em
relacdo as pessoas politicamente expostas, para fins de cumprimento do disposto
pelo art. 1°. Neste sentido, a comunicacdo ao COAF, prevista na Lei n® 9613, art. 11,
inciso I, deverd incluir a informacéo de que se trata de pessoa identificada como
politicamente exposta.

O art. 4° determina que as pessoas juridicas ja mencionadas
deverdo dedicar especial atencdo a propostas de inicio de relacionamento e a
operacdes com pessoas politicamente expostas oriundas de paises com 0s quais o
Brasil possua elevado numero de transacdes financeiras e comerciais, fronteiras
comuns ou proximidade étnica, linguistica ou politica.
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O art. 5° estabelece que as sancdes previstas pela Lei n°® 9.613
serdo aplicadas, cumulativamente ou ndo, as pessoas juridicas em apreco que
deixarem de cumprir as obrigacoes desta lei, bem como o0s respectivos
administradores.

Finalmente, o art. 6° além da entrada em vigor desta lei,
estabelece que sua aplicacdo aos agentes municipais se faca de forma escalonada,
de acordo com faixas decrescentes de populagcédo dos respectivos Municipios.

Na justificacdo apresentada o Autor argumenta que, embora a
Lei n® 9.613 atribua competéncia normativa ao COAF, a relevancia da matéria torna
recomendavel a sua regulacdo através de lei ordinaria. Destaca que esta norma
legal conferira maior seguranca juridica a atuacdo do COAF e das pessoas juridicas
objeto de sua atuacéo

Isto porque as pessoas politicamente expostas sdo capazes de
contratar bons advogados, buscando todas as brechas legais para furtarem-se a
fiscalizacdo de suas operacdes financeiras.

Submetido a apreciacdo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, a proposicdo em exame foi aprovada, nos termos
do parecer da Relatora, nobre Deputada Manuela Avila.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado o projeto em apreciacao também foi aprovado, com Substitutivo, nos
termos do parecer do Relator, nobre Deputado Stepan Nercessian.

Nos termos regimentais (art. 24, 1l), compete-nos manifestar
sobre o mérito da proposicdo e sobre sua adequacao financeira e orcamentaria
(art. 53, 1I).

II-VOTO DO RELATOR

Concordamos com o Autor, ao afirmar que a relevancia da
matéria requer sua regulacao através de lei ordinaria, embora a Lei n°® 9.613, de 3 de
margo de 1998, que “dispbe sobre os crimes de ‘lavagem’ ou ocultacédo de bens,
direitos e valores, a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta lei, cria o0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras-COAF, e
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da outras providéncias”, atribua a pertinente atribuicdo normativa ao referido
Conselho.

As normas em apreco estdo em consonancia com as
recomendacdes do Grupo de Ac¢ao Financeira Internacional — GAFI, um organismo
intergovernamental que tem por objetivo conceber e promover, quer a nivel nacional
como a nivel internacional, estratégias contra o brangueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo.

Neste contexto, apoiamos o0 Substitutivo da Comisséo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, que ampliou a abrangéncia da
proposicdo em exame, além de tornar seu texto mais claro e objetivo, através de
modifica¢des pontuais.

O Substitutivo amplia o rol das pessoas consideradas
politicamente expostas para incluir os Presidentes das Camaras Municipais e 0s
membros das suas Mesas Diretoras. O Relator ressalta que a inclusdo de todos os
vereadores brasileiros, que seria desejavel, tornaria inviavel a aplicacao da lei.

Acrescenta inciso ao art. 3° para determinar que a Unido, os
Estados e o0s Municipios, nos seus respetivos niveis, disponibilizardo para as
pessoas juridicas mencionadas pelo art. 9° da Lei n°® 9.613, as listas dos agentes
publicos classificados como pessoas politicamente expostas.

O Substitutivo em apreco também altera a clausula de vigéncia
da lei, ampliando o prazo para trezentos e sessenta e cinco dias .Esta ampliacao
faz-se necessaria, em razao das inUmeras providéncias a serem tomadas nos trés
niveis da Federacao para a execucao das normas ora propostas.

Em consequéncia desta dilatacdo do prazo de vigéncia, torna-
se desnecessario que o Regulamento da lei estabeleca , em nivel municipal, o
escalonamento para a vigéncia, de acordo com as faixas da populacdo dos
Municipios.

Uma modificacdo na redacdo do texto, que gostariamos de
registrar, € a substituicdo, no art. 2°, da expressao “colaboradores proximos” por
‘pessoas que detenham poderes de gestdo em empresas nas quais 0s agentes
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publicos sejam sdcios maijoritarios”, alteracdo esta que indubitavelmente dota a
norma proposta de maior grau de objetividade.

Desta forma, opinamos favoravelmente ao projeto em
apreciacdo, nos termos do Substitutivo supramencionado

Por outro lado, compete a esta Comisséo, além de manifestar-
se sobre o mérito, apreciar a proposta quanto a sua adequacdo orcamentaria e
financeira, conforme prevéem os arts. 32, IX, “h”, e 53, Il, do Regimento interno da
Camara dos Deputados, e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacao,
de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”.

Analisando o Projeto de Lei n° 1.741, de 2007, verificamos que
sua aprovacao nao afetaria as receitas ou despesas publicas federais, uma vez que
se reveste de aspecto meramente normativo.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢coes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e
orcamentaria. Neste sentido, dispbe também o art. 9° da Norma Interna acima
mencionada:

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e
financeira, deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposi¢ao € adequada ou nio.”

Pelo acima exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo nos cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria. Quanto ao mérito,
votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.741, de 2007, nos termos do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado.

Sala da Comissdo, em 29 de novembro de 2012

Deputado Claudio Puty
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.741/2007 e do Substitutivo da
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e; no mérito, pela
aprovacdo do Projeto e do Substitutivo da CSPCCO, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Claudio Puty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhédes - Presidente, Assis Carvalho, Jodo Lyra e Mario
Feitoza - Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Amauri
Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Giroto, Guilherme Campos, Jerébnimo
Goergen, Jodo Dado, José Guimardes, José Humberto, José Priante, Julio Cesar, Manoel
Junior, Mendonca Filho, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Arruda, Silas Brasileiro, Vaz
de Lima, André Figueiredo, Antonio Carlos Mendes Thame, Eduardo Cunha e Osmar Janior.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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