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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.115, de 2011, de autoria do
Deputado André Dias, pretende instituir a obrigatoriedade de adocédo de
legendas em conteudos audiovisuais cuja producdo tenha sido financiada ou
patrocinada com o uso de recursos publicos.

Em sua justificativa, o nobre autor da matéria argumenta
gue a inexisténcia de dispositivos legais que obriguem a adocédo de legendas
nos conteudos audiovisuais veiculados nas salas de cinema e nas
programacdes das emissoras de TV dificultam o acesso dos deficientes
auditivos a essas importantes fontes de entretenimento. Portanto, em
contrapartida ao uso de recursos publicos, a producéo deve incluir legendas
para promover a inclusédo social das pessoas com deficiéncia.

A proposigao tramita em regime ordinario e foi distribuida
para apreciacao conclusiva, na forma do inciso Il, do art. 24, do Regimento
Interno desta Casa, quanto ao merito, pelas Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica e de Seguridade Social e Familia; e



quanto aos aspectos técnicos previstos no art. 54 do Regimento Interno desta
Casa, pela Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, a proposicao foi aprovada em 23 de maio de 2012, nos termos do
Substitutivo apresentado pelo Relator Deputado Eduardo Azeredo, com o
intuito de promover adequacgdo dos termos técnicos utilizados, especialmente,
na radiodifusdo. No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicdo nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

A relatoria apresentou Substitutivo nesta Comissao para
aprimorar a matéria nos seguintes aspectos: (i) alterar a multa de valor fixo
para faixa de valor a ser graduada; (ii) abarcar na proposicdo também a
producdo com recursos exclusivamente privados; (iii) determinar que a norma
se aplicard somente aos projetos apresentados a partir de sua vigéncia; (iv)
substituir o termo “pessoas portadoras de deficiéncia auditiva® por “pessoas
com deficiéncia auditiva”; (v) substituir a mencéo a “parédmetros estabelecidos
pelas normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnhicas — ABNT”
por “na forma da regulamentagcao”; (v) adequar o texto a edicdo da Norma
Complementar n°® 01/2006, do Ministério das Comunicacdes, que trata
especificamente dos recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
na programacao veiculada nos servigos de radiodifuséo de sons e imagens e
de retransmissao de televisdo; e (vi) estabelecer o prazo de 180 dias para
vigéncia da lei.

Ao Substitutivo foram oferecidas as duas emendas a
seguir descritas:

- Emenda n° 1, de autoria do Deputado Osmar Terra, que
da nova redacdo ao Substitutivo, com a intencdo de diferenciar entre si
Cinema, Teatro e Servigo de Acesso Condicionado; de excluir das exigéncias
da lei os Servicos de Radiodifusao de Sons e Imagens; e de impor a obrigacao
exclusivamente as produc¢des que contem com financiamento ou patrocinio de
recursos publicos; e

- Emenda n° 2, de autoria do Deputado Dr. Ubiali, que da
nova redacdo ao Substitutivo, para tornar a legendagem obrigatoria apenas
para a producdo que tenha sido financiada ou patrocinada com o uso de
recursos publicos.



E o Relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em andlise pretende facilitar o acesso
das pessoas com deficiéncia auditiva aos conteddos audiovisuais exibidos em
salas de cinema e na televisdo e, ainda, acesso ao conteudo das pecas
teatrais. Para tanto, propde que essas exibicBes, quando financiadas com
recursos publicos, incluam obrigatoriamente legendas ou, no caso de pecas
teatrais, outras formas de traducdo de textos em linguagem compreensivel as
pessoas com deficiéncia auditiva.

A proposicao €, indubitavelmente, de mérito relevante,
pois pretende promover a inclusédo social da pessoa com deficiéncia. Até pouco
tempo, prevalecia um tratamento discriminatério e segregador em relacdo as
pessoas com deficiéncia. No entanto, aos poucos o Estado e a sociedade
perceberam o papel fundamental do convivio social para promover a melhoria
do bem estar da pessoa com deficiéncia e a superacdo de seus limites. A
Constituicdo Federal de 1988 inclui direitos especificos das pessoas com
deficiéncia, que ndo estavam previstos na Constituicao anterior.

Primeiramente, destacamos o dever da familia, da
sociedade e do Estado de promover “a facilitagdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagéo de obstaculos arquitetbnicos e de todas as
formas de discriminagdo” para a pessoa com deficiéncia, conforme previsto no
inciso Il do art. 227, da Constituicdo Federal — CF.

Destacamos, ainda, como conquistas das pessoas com
deficiéncia, a educacgéo preferencialmente na rede regular de ensino, prevista
no inciso lll, do art. 208, da CF; o direito ao trabalho, com a importante medida
de estimulo a contratagdo de pessoas com deficiéncia mediante reserva de
vagas em concursos publicos, prevista no inciso VIII, art. 37 da CF e, em
seguida, a reserva de vagas também na iniciativa privada, prevista no art. 93

da Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991.

Apo6s a Constituicdo Federal de 1988, a primeira lei a
tratar especificamente da pessoa com deficiéncia foi a Lei n® 7.853, de 24 de



outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social e da outras providéncias. Da referida norma,
extraimos, a seguir, o art. 2° que trata do acesso ao lazer, objeto da proposicao
ora relatada:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

Para tratar especificamente sobre a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, foi editada a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que estabelece o dever do Poder Publico de eliminar as barreiras nas
comunicacdes e tratou especificamente da acessibilidade de conteddos
audiovisuais, em seu art. 19, a seguir transcrito:

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens adotardo plano de medidas técnicas com o
objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra
subtitulacdo, para garantir o direito de acesso a
informacé&o as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva,
na forma e no prazo previstos em regulamento.

Embora a legislacdo que impde o dever de todos de
promover a acessibilidade da pessoa com deficiéncia esteja vigente ha 12
anos, percebe-se a inércia de varios setores da sociedade em cumprir com
seus preceitos. A maioria das medidas pode ser implantada com baixo custo e,
portanto, a falta de acessibilidade € decorrente mesmo de inércia e, no que diz
respeito a iniciativa privada, da falta de percepc¢éo do potencial consumidor das
pessoas com deficiéncia.

Seria desejavel que houvesse consciéncia dos produtores
de conteudos audiovisuais de garantir a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia auditiva, que exige a medidas simples, como a de incluir legendas
em portugués, medida essa ja adotada automaticamente quando o conteudo é
em idioma estrangeiro.

Infelizmente, tal ndo se verifica, e as pessoas com
deficiéncia auditiva possuem pouco acesso as obras cinematograficas
nacionais e ao conteudo da televisdo. Portanto, entendemos louvavel a



iniciativa da proposicdo em tela, aperfeicoada pela Comissado de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, de instituir penalidade para o
descumprimento da acessibilidade de conteudos audiovisuais por meio de
legendas. No entanto, propomos que a multa pelo descumprimento do disposto
na lei, ao invés de ser estabelecida pelo valor fixo de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), proposto no Substitutivo da referida Comisséo, seja baseada em
uma faixa de valor a constar da lei, de forma a ndo se tornar excessiva para
alguns produtores, em especial os independentes com filme de baixo
orcamento, ou in6cua para outros de grandes producdes. Neste sentido,
propomos alteracao ao art. 4° para estabelecer um faixa de valor da multa entre
R$ 5.000,00 e R$ 200.000,00, deixando sob responsabilidade da autoridade
aplicadora a gradacédo, com base no principio da proporcionalidade.

bY

Outra mudanca necessaria se refere a abrangéncia da
medida. A proposicdo e 0 Substitutivo se direcionam apenas as producdes
financiadas ou patrocinadas com o uso de recursos publicos, o que restringe
bastante o alcance social da proposta. Conforme prevé a nossa Carta Magna e
a legislacéo infraconstitucional sobre a matéria, a promocao de acessibilidade
ndo é apenas um dever do Estado, mas de toda a sociedade. Assim, mesmo
gue os recursos da producao sejam exclusivamente privados, a obrigacéo de
promover acessibilidade ja existe, sendo, portanto, incoerente e, salvo melhor
juizo, ilegal, que sejam incluidas apenas as producdes que tenham recebido
recursos publicos, razdo pela qual propomos alteracdo ao Substitutivo
aprovado na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informéatica,
excluindo os termos “cuja producéao tenha sido financiada ou patrocinada com o
uso de recursos publicos” da ementa e dos arts. 1° e 2°.
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Ademais, € necessario determinar que a norma se
aplicard somente aos projetos apresentados a partir de sua vigéncia e, para
tanto, propomos novo artigo, para delimitar o &mbito de aplicac&o.

Para aprimorar o texto sugerimos, ainda, que o termo
“pessoas portadoras de deficiéncia auditiva” seja substituido por “pessoas com
deficiéncia auditiva”, em face de ser um termo mais atual, tendo sido
abandonada nos Uultimos anos a expressdo “portador de deficiéncia ou
necessidades especiais”; e que se substitua a mengcdo a “parametros
estabelecidos pelas normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT” por “na forma da regulamentagao”, no 84° do art. 2°.



Também optamos por adequar o texto a edicdo da Norma
Complementar n°® 01/2006, do Ministério das Comunicacdes, que trata
especificamente dos recursos de acessibilidade, para pessoas com deficiéncia,
na programacao veiculada nos servicos de radiodifusdo de sons e imagens e
de retransmissao de televisdo. Tal adequacéo foi alvo das emendas n° 1 e 2,
apresentadas ao Substitutivo, pelos nobres deputados Osmar Terra e Dr.
Ubiali.

Para tanto, suprimimos o § 5°, do art. 2°, que determinava
que a legendagem nao seria utilizada no computo do cumprimento de metas
estabelecidas na Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promoc¢do da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Isso porque a referida
Norma Complementar estabelece, de maneira progressiva, que 100% da
programacao veiculada devera ter recursos de acessibilidade. Desta forma,
ndo ha como retirar do cOmputo qualquer parcela, uma vez que a totalidade
deve utilizar os recursos até 2017.

A alteracédo final que propomos € estabelecer o prazo de
180 dias para vigéncia da lei, nos termos da proposta original do autor, e ndo
imediata, conforme consta no Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica.

Em relagdo as emendas apresentadas ao Substitutivo
dessa Comissao, ambas visam restabelecer a restricdo da proposigéo original,
no que tange a abrangéncia da medida, ou seja, que a adoc¢ao de legendas em
conteudos audiovisuais acessivel as pessoas com deficiéncia seja obrigatoria
apenas para obras financiadas com recursos publicos.

Nao concordamos com O argumento de que a
legendagem seja uma contrapartida ao uso de recursos publicos. Entendemos
que a sociedade deve ter o compromisso de garantir a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia, independentemente do uso de recursos publicos.
Insistimos nos argumentos ja expendidos no parecer anterior, quais sejam,
“conforme prevé a nossa Carta Magna e a legislacao infraconstitucional sobre a
matéria, a promog¢éao de acessibilidade ndo é apenas um dever do Estado, mas
de toda a sociedade. Assim, mesmo que 0s recursos da producdo sejam
exclusivamente privados, a obrigagcdo de promover acessibilidade ja existe,



sendo, portanto, incoerente e, salvo melhor juizo, ilegal, que sejam penalizadas
apenas as producgdes que tenham recebido recursos publicos”.

A emenda n° 1 pretende, ainda, alterar o Substitutivo para
estabelecer nova redacao para melhor diferenciacédo entre Cinema, Teatro e
Servico de Acesso Condicionado, bem como excluir das exigéncias da lei os
Servicos de Radiodifusdo de Sons e Imagens. Quanto a diferenciacéo
pretendida, entendemos que ndo € necessaria, pois a legendagem sera
semelhante para todas as producdes, excetuado o caso de espetaculo teatral,
para o qual jA& ha previsdo no 81° do art. 2° de que sejam regulamentadas
outras formas de traducdo, em alternativa as legendas.

bY

Somos contrarios, também, a retirada dos Servigos de
Radiodifusdo de Sons e Imagens pretendida pela Emenda n°® 1, uma vez que a
regulacdo ja existente e referenciada na justificativa do nobre autor da Emenda,
foi realizada pela Norma Complementar n°® 01/2006, do Ministério das
Comunicacfes. Entendemos que a matéria deve ser objeto de lei, pois
promovera maior seguranca juridica para as pessoas com deficiéncia.
Ademais, o ato administrativo prevé a obrigatoriedade de adocdo gradual,
sendo que apenas em 2017 alcancar4d 100% da programacao veiculada,
enquanto o Projeto de Lei em questdo, nos termos do Substitutivo proposto
promove a implantacdo da legendagem para todas as producdes em cento e
oitenta dias de sua publicacéao.

Por fim, destacamos que o estimulo a participacdo das
pessoas com deficiéncia na vida cultural e em recreacao, lazer e esporte € um
compromisso dos Estados Partes que firmaram a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, nos
termos do artigo 30 dessa norma. Em relacdo ao nosso Pais, convém destacar
gue a Convencéo foi recebida com equivaléncia a Emenda Constitucional, nos
termos do 83° do art. 5° da Constituicdo Federal, por meio do Decreto
Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, e promulgado pelo Decreto n° 6.949,
de 25 de agosto de 2009.

Diante do exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de
Lei n® 2.115, de 2011, e do Substitutivo aprovado na Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacgéo e Informatica, nos termos do Substitutivo em anexo;



e pela aprovagdo parcial das Emendas n° 1 e n° 2, apresentadas ao
Substitutivo dessa Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em 09 de Abril de 2013.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.115, DE 2011

Estabelece a obrigatoriedade da
adocao de legenda em obras
cinematograficas, na programacdo de
emissoras de radiodifusdo de sons e
imagens, nos conteddos da comunicagéo
audiovisual de acesso condicionado e em
espetaculos teatrais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de adocao
de legenda em obras cinematograficas, na programacdo de emissoras de
radiodifusdo de sons e imagens, nos contetdos da comunicacéo audiovisual de
acesso condicionado e em espetaculos teatrais.

Art. 2° As obras cinematograficas, os programas exibidos
em emissoras de radiodifusdo de sons e imagens, 0s conteudos da
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado e 0s espetaculos teatrais
deverdo apresentar legendas em lingua portuguesa.

8§ 1° Para os espetaculos teatrais, a regulamentacao
dispord sobre outras formas de traducdo dos textos em linguagem
compreensivel as pessoas com deficiéncia auditiva, em alternativa as
legendas.

8§ 2° Os mecanismos de que trata o 8 1° deveréao
assegurar que as pessoas com deficiéncia auditiva possam assistir ao
espetaculo em condicdes similares as proporcionadas aos demais
espectadores.

§ 3° Regulamentacdo da Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE - definird o percentual de obras cinematograficas a serem legendadas
nas salas de cinema.
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§ 4° Na programacao das emissoras de radiodifuséo de
sons e imagens e nos conteudos da comunicacdo social de acesso
condicionado, a legendagem podera ser realizada por legenda aberta ou por
legenda oculta, na forma da regulamentacao.

Art. 3° O art. 19 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 19. Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
Imagens e a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado adotardo plano de medidas técnicas com o
objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra
subtitulacdo, para garantir o direito de acesso a
informacéo as pessoas com deficiéncia auditiva, na forma
€ no prazo previstos em regulamento.”

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei enseja o
pagamento de multa no limite minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e
maximo de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia a multa sera
aplicada em dobro.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos projetos
culturais brasileiros apresentados antes da data de vigéncia desta Lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
apos sua publicacao.

Sala da Comissao, em 09 de Abril de 2013.

Deputada JANDIRA FEGHALI



