CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.530-A, DE 2012

(Do Sr. Wellington Fagundes)

DispBe sobre a guarda ou o depdésito de aeronave; tendo parecer da
Comissao de Viacao e Transportes, pela aprovacao (relator: DEP. JOSE
STEDILE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Viagao e Transportes:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que
“Dispbe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica”, para condicionar o depdsito ou a
guarda de aeronave, por administracdo aeroportuaria, a existéncia de area livre em
péatio de estacionamento de aeronaves, nos termos de regulamentacao.

Art. 2° A Lei n°® 7.565, de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 313. O explorador ou o proprietario de aeronaves entregues em
depoésito ou a guarda de administracdo aeroportuaria responde pelas despesas
correspondentes.

................................................................................. (NR)’

“Art. 313-A. A custddia, a guarda ou o depdsito de aeronave ndo sera
confiado a administracdo de aeroporto que, nos termos da regulamentacéo, careca
de area livre em patio de estacionamento de aeronaves.”

AT B4

8§ 1° Se, no prazo estabelecido neste artigo ndo for autorizada a entrega
da aeronave, a administracdo do aeroporto poderd efetuar a venda publica pelo
valor correspondente, para ocorrer as despesas com o depdsito.

§ 2° Nao havendo licitante ou na hipotese de ser o valor apurado com a
venda inferior ao da divida, a aeronave sera adjudicada a administracdo do
aeroporto, procedendo-se ao respectivo assentamento no Registro Aeronautico
Brasileiro — RAB, observado o disposto no § 7°.

§ 4° Se, durante o prazo definido no caput, o aeroporto passar a sofrer de
caréncia de area em patio de estacionamento, nos termos da regulamentacao
prevista no art. 313-A, nomear-se-a0 outros aeroportos para receber em deposito ou
guardar as aeronaves que estejam dando causa ao problema, restando as despesas
da transferéncia a cargo de exploradores ou proprietarios das aeronaves.

8 5° A transferéncia de aeronave de um aeroporto a outro, de acordo com
0 previsto no 8 4°, ndo interrompe a contagem do prazo definido no caput.

8 6° Na hipotese de haver transferéncia de aeronave, de acordo com o
previsto no 8§ 4°, o valor apurado com a venda publica, se houver, sera rateado entre
as administracbes dos aeroportos responsaveis pela guarda ou depdsito da
aeronave, desde que remanesca divida a ser liquidada.

8 7° Ocorrendo a situacdo prevista no 8§ 2° e tendo ja havido transferéncia
da aeronave de um aeroporto a outro, far-se-4 a adjudicagdo a ambas as
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administracdes aeroportuéarias, que compartilhardo a propriedade, cabendo a cada
uma delas quinhao proporcional ao valor da divida a ser liquidada. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos cento e vinte dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Com este projeto de lei, procura-se oferecer uma solugéo para o grave
problema da ocupacao, por aeronaves inativas, de parte do patio de estacionamento
de aeronaves nos aeroportos congestionados. Tal situacdo repetidamente aflige
aeroportos como os de Congonhas e de Brasilia. Pouco tempo atras, em 2011,
segundo a Infraero, havia 117 avides deteriorados, sem condi¢des de voo, ocupando
espaco util nos aeroportos brasileiros.

O que se quer € que a decisdo administrativa ou judicial que determine o
depdsito ou a guarda de aeronave, nos casos previstos no art. 313 do Cdédigo
Brasileiro de Aeronautica, seja tomada com base na existéncia de suficiente area
livre de estacionamento no aeroporto, de sorte que a escolha ndo recaia sobre
unidades ja congestionadas ou que passem, por exemplo, por obras que restrinjam
capacidade. Evidentemente, os termos que hdo de guiar a avaliacdo sobre a
existéncia de suficiente &rea livre devem provir da autoridade de aviagdo civil, na
forma de regulamento, posto que ela é quem detém a pratica regulatéria e o
conhecimento especializado necessario para esse tipo de delimitagéo.

Outro objetivo desta proposta é retirar o carater definitivo da decisdo que
haja incumbido certo aeroporto do depdsito ou da guarda de aeronave. De acordo
com o projeto, sempre que unidade aeroportuaria passe a sofrer de severa limitacao
de espaco para estacionamento de aeronaves, nova designacdo devera ser feita,
transferindo-se as aeronaves inativas para outro aeroporto que disponha do espaco
apropriado.

As providéncias aqui sugeridas, a par de aperfeicoarem 0 processo que
cuida do depdsito e da guarda de aeronaves, nao interferem no curso das medidas
que tém sido tomadas no ambito do programa Espaco Livre, coordenado pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ, cujo fito é liberar espaco operacional nos
aeroportos.

Dito isso, espera-se que a proposta seja bem acolhida e, se necessério,
aperfeicoada pelos nobres Pares.

Sala das Sessfes, em 11 de outubro de 2012.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispbe sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

) TITULO IX
DAS INFRACOES E PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

~ CAPITULOV
DA CUSTODIA E GUARDA DE AERONAVE

Art. 313. O explorador ou o proprietario de aeronaves entregues em dep0sito ou a

guarda de autoridade aeronautica responde pelas despesas correspondentes.
8 1° Incluem-se no disposto neste artigo:

| - os depdsitos decorrentes de apreensao;

Il - os sequestros e demais medidas processuais acautelatorias;

Il - a arrecadacdo em faléncia, qualquer que seja a autoridade administrativa ou
judiciaria que a determine;

IV - a apreensdo decorrente de processos administrativos ou judiciarios.

§ 2° No caso do § 2° do art. 303, o proprietario ou o explorador da aeronave tera
direito a restituicdo do que houver pago, acrescida de juros compensatorios e indenizagdes por
perdas e danos.

8§ 3° No caso do paragrafo anterior, cabera acdo regressiva contra o poder publico
cuja autoridade houver agido com excesso de poder ou com espirito emulatério.

Art. 314. O depdsito ndo excedera o prazo de 2 (dois) anos.

8 1° Se, no prazo estabelecido neste artigo ndo for autorizada a entrega da
aeronave, a autoridade aeronautica podera efetuar a venda publica pelo valor correspondente,
para ocorrer as despesas com o depdsito.

8 2° Nao havendo licitante ou na hipdtese de ser o valor apurado com a venda
inferior ao da divida, a aeronave sera adjudicada ao Ministério da Aerondutica, procedendo-se
ao respectivo assentamento no Registro Aeronautico Brasileiro - RAB.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica ao depdsito decorrente de processo
administrativo de natureza fiscal.

Art. 315. Sera obrigatorio o seguro da aeronave entregue ao depdsito, a cargo do
explorador ou proprietario.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 4.530, de 2012, de autoria do
Deputado Wellington Fagundes. Trata-se de iniciativa que altera os arts. 313 e 314
do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica e também acrescenta art. 313-A ao texto em
vigor, com a finalidade de condicionar a custddia, a guarda ou o depdésito de
aeronave a administracdo aeroportuaria que possa contar com suficiente area livre
no pétio de estacionamento.

Segundo a proposta, se sobrevier falta de espaco em patio de
estacionamento durante o periodo no qual uma ou mais aeronaves estiverem
guardadas ou depositadas em determinado aeroporto, nomear-se-ao outras
administracdes aeroportudrias para recebé-las, as expensas de seus proprietarios
ou exploradores.

Para o autor, € importante que a decisdo administrativa ou judicial que
determine a guarda ou o depdsito de aeronave em um aeroporto leve em conta a
disponibilidade de é&rea livre para estacionamento nesse local, de sorte que as
escolhas ndo recaiam sobre unidades ja congestionadas ou que passem por obras
que provoquem restricdo de capacidade. Lembra que os aeroportos de Brasilia e de
Congonhas vivem tal situacao.

N&o houve emendas ao projeto.
E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Duas linhas de acado, basicamente, apresenta o projeto. A primeira é
substituir a expressao “autoridade aeronautica” por “administracdo do aeroporto” ou
“administracdo aeroportuaria”, no texto dos arts. 313 e 314 do CBA - Cddigo
Brasileiro de Aeronautica. Trata-se, apenas, de uma adequacdo a realidade
institucional do setor. A segunda é condicionar deciséo judicial ou administrativa que
atribua a administracdo de aeroporto a custodia, guarda ou o depdsito de aeronave
a existéncia de suficiente area livre de estacionamento de aeronaves no complexo
aeroportuario em questdo. A definicdo do que seja disponibilidade razoavel de area
livre € conferida ao poder regulamentar, no caso, presume-se, a ANAC — Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil. Tal inovacdo, parece-me, € salutar, pois evita que a
decisdo judicial ou administrativa seja tomada sem que se leve em conta
conhecimento factual da maior importancia.

De fato, area para estacionamento de aeronaves costuma ser recurso
escasso nos aeroportos de grande movimento. Posi¢cdes afastadas do terminal de
passageiros, frequentemente, sdo requisitadas para a execucdo de procedimentos
de embarque e desembarque, em decorréncia do aumento do niumero de voos e das
limitacdes da infraestrutura existente. Assim, quanto mais espa¢o houver dedicado a
acomodacédo de aeronaves que ficardo sem uso por extensos periodos, mais restrita
sera a margem de manobra do gestor aeroportuario para responder
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operacionalmente aos picos de demanda. Nao é por acaso, portanto, que a Infraero
€ 0S novos concessionarios de aeroportos se incomodam com a responsabilidade de
atuarem como depositarios. A maior parte dos aeroportos que administram depende
muito mais financeiramente da receita tarifaria obtida da movimentacdo de
aeronaves e de passageiros do que da que lhes é garantida pela cobranca por
estacionamento.

De toda sorte, € bom que se diga, a exigéncia de que se leve em
consideracdo o espaco disponivel para estacionamento de aeronave no aeroporto
nenhum prejuizo trds ao programa Espaco Livre — Aeroportos, encabecado pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ, com a participagdo de outros entes publicos,
cuja finalidade é retirar dos complexos aeroportuarios congestionados avides
apreendidos ou que integrem massa falida, por meio de desmonte, leildo ou
remocdo. Enquanto o programa do CNJ tenta lidar com uma situacdo problematica
ja estabelecida, a proposta legal aqui examinada tenta evitar que futuras decisdes
deem causa a continuidade do problema.

Isso posto, no que compete a esta Comissdo analisar, 0 voto € pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 4.530, de 2012.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2013.

Deputado JOSE STEDILE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.530/2012, nos termos do parecer do
relator, Deputado Jose Stédile.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Maia - Presidente, Fabio Souto, Osvaldo Reis e Jaime Martins -
Vice-Presidentes, Diego Andrade, Edinho Araujo, Edson Ezequiel, Geraldo Simdes,
Hermes Parcianello, Hugo Leal, Jesus Rodrigues, Jose Stédile, Leonardo Quintao,
Lacio Vale, Marinha Raupp, Mario Negromonte, Mauro Lopes, Milton Monti, Newton
Cardoso, Paulo Pimenta, Raul Lima, Vanderlei Macris, Washington Reis, Wellington
Fagundes, Zeca Dirceu, Zezéu Ribeiro, Zoinho, Arolde de Oliveira e Luiz Argdlo.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2013.

Deputado RODRIGO MAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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