CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZAQAO E CONTROLE N° DE 2013
(do Sr. Vanderlei Macris)

Propde a Comisséo de Fiscalizacéo
e Controle a apuracdo das denuncias
sobre a falta de qualidade das
moradias do Programa Minha Casa,
Minha Vida, em &mbito nacional.

Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 60, incisos | e Il, 61, e
32, Xl, b, todos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, proponho a V.
Exa. que, ouvido o Plenéario desta Comissao, sejam adotadas as providéncias
para apuracdo das denuncias sobre a falta de qualidade das moradias do

Programa Minha Casa, Minha Vida, em ambito nacional.

JUSTIFICACAO

O jornal O Globo publicou, em sua edicdo de 26 de marco de 2013,
reportagem sob o titulo: “Minha Casa, Minha Vida: moradores beneficiados

por programa sofrem com rachaduras e inundac¢des.” Diz a noticia:

“‘Minha Casa, Minha Vida: moradores beneficiados por programa sofrem
com rachaduras e inundacgdes

Fragilidade de parte dessas construcfes ficou evidente semana
passada, com os problemas nos prédios que receberiam desabrigados
datragédia do Morro do Bumba

RIO — Para quem vivia em &reas de risco, muitas vezes em barracos
precarios, ganhar apartamentos em conjuntos habitacionais com espacos de
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lazer e saneamento adequado poderia parecer solu¢do, ndo fossem alguns
desses condominios verdadeiros castelos de areia, como relatam moradores
de unidades do programa Minha Casa Minha Vida. A fragilidade de parte
dessas construcdes ficou evidente semana passada, com os problemas nos
prédios que receberiam desabrigados da tragédia do Morro do Bumba, em
Niteroi.

Nos condominios Santa Helena e Santa Lucia, no Parque Paulista, em Duque
de Caxias, as 389 casas foram inundadas semana passada, fazendo com
gue muitos moradores perdessem tudo. Na segunda-feira, oito dias depois
das chuvas, as pessoas continuavam limpando os estragos. Em frente aos
conjuntos, havia montes de moveis que tiveram de ser jogados no lixo.

— Passei minha vida pedindo a Deus uma casa. Quando finalmente recebi,
comprei todos 0os méveis novos. Mas veio a 4gua e destruiu tudo — conta,
chorando, a dona de casa Francisca Rabelo Gonzaga, de 52 anos. — Pior
gue, ja tendo morado em varios bairros, alguns lugares de risco, nunca tinha
passado por isso — acrescentou Francisca, que paga pela casa R$ 54
mensais a Caixa Econbmica Federal, que financiou o projeto.

Os problemas, no entanto, ndo comegaram com o temporal da semana
passada. Muitas casas tém rachaduras e infiltracées, como a da doméstica
Ana de Souza Silva, de 49 anos.

— Ja construi uma barreira com tijolo e cimento nas minhas portas. Mas nao
adianta. A agua passa por cima. Ndo sei mais o que fazer. A casa esta toda
rachada e mofada — diz Sidneia Fonseca da Silva.

J& em Santa Cruz, na Zona Oeste do Rio, s6 em maio completa um ano que
0s moradores, reassentados de comunidades como Pedreira e Cidade de
Deus, comecaram a ocupar as 2.718 unidades em oito condominios da
Estrada dos Palmares. Conjuntos tdo novos, contudo, ja repletos de
problemas estruturais. No Almada, uma fileira de postes tortos, inclinados no
péatio onde as criancas brincam, assusta. E s&o muitos outros riscos. Valéria
de Jesus Santos, ex-moradora de Costa Barros, mostra que estruturas de
metal, como corrimdos, jA estdo enferrujadas e se soltando. Muitos
apartamentos também enfrentam problemas de infiltracao.

— Morava num barraco de madeira e ndo chovia tanto dentro de casa quanto
agui — afirma Valéria.

Condominio cheio de remendos

Em Realengo, nos condominios Ipé Branco e Amarelo, que receberam
reassentados de obras em Madureira e Turiagu, 0 solo irregular j& denuncia
gue ha algo de errado no terreno. Sindico do Ipé Branco (com 299 unidades),
José Rodrigues Carneiro conta que os conjuntos foram entregues ha quase
trés anos. Desde entdo, ja apareceram rachaduras e fissuras em todos os
blocos, dentro e fora dos apartamentos. Segundo moradores, sdo incontaveis
0s remendos que a construtora Patrimar realizou para tentar contornar as
fissuras. Mas elas continuam aparecendo.

— Temos muito medo, porque ndo sabemos se estamos numa moradia
segura. Entre os blocos, a drenagem é falha. Quando chove, a 4gua empoca,
entra nas casas e desce o terreno, carreando muito barro. Por causa da
erosdo, ha tubulagtes de gas aparentes — diz José.

Rachaduras, além de alagamentos, também s&o o drama com qual convivem
moradores do Bairro Carioca, em Triagem, Zona Norte do Rio, projeto da
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prefeitura executado com recursos do Minha Casa Minha Vida. Nas chuvas
do inicio deste més, a 4gua chegou a altura dos joelhos em apartamentos do
térreo, muitos deles de cadeirantes. No total, ali serdo 2.240 apartamentos,
640 deles entregues até janeiro passado.

Para especialistas, problemas na qualidade das obras em programas
habitacionais se repetem em todo o pais. Sobre o Minha Casa Minha
Vida, Adauto Lucio Cardoso, do Observatdrio das Metropoles do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (Ippur/UFRJ),
cita uma série de fatores que contribuem para a ma qualidade
construtiva, principalmente nos empreendimentos destinados a
populacdo de baixa renda. Segundo _ele, ndo_existe uma estrutura clara
de fiscalizacdo das obras, ja que a Caixa Econbmica Federal,
responsavel pelo financiamento do programa, ocupa-se mais de
acompanhar os cronogramas fisico-financeiros das construgdes,
enquanto as prefeituras ndo estariam preparadas para identificar os
problemas. Ainda de acordo com ele, o_controle de gualidade fica a
cargo da prépria construtora.

Além disso, diz ele, com o encarecimento do preco dos terrenos no Rio,
desde 2005, as empresas muitas vezes tém buscado economizar em
outros itens, para conseguir manter a margem de lucro. E mesmo quando
as construtoras conseguem areas mais baratas, em varios casos nao
realizam as intervencgdes que os terrenos exigiriam.

— Ao longo da Avenida Brasil, por exemplo, sdo varios condominios abaixo
do nivel da via. Esses terrenos precisariam de estruturas de drenagem
maiores. Mas elas acabam nao sendo feitas. As areas inundam, o que pode
vir a prejudicar as fundacdes e comprometer o solo — afirma Adauto, que
conduz uma pesquisa sobre o programa do governo federal.

Na cidade do Rio, a Secretaria municipal de Habitacdo afirma que mantém
equipes de fiscalizagdo e manutencdo, além de plantdo de assistentes
sociais, nos empreendimentos do Minha Casa Minha Vida. E diz que, sempre
gue identifica problemas ou é acionada pelos moradores, verifica as causas
e, caso constate “vicio construtivo”, notifica a Caixa e as construtoras, para
gue tomem as providéncias necessarias.

Ja4 a Caixa Econbmica garantiu que os empreendimentos Bairro Carioca,
Santa Helena e Santa Lucia foram construidos fora da faixa de alagamento,
atendendo a todas as normas de seguranga. No caso de Triagem, a
instituicdo afirma que a prefeitura j& iniciou obras de drenagem, canalizacdo e
desassoreamento do Canal do Cunha, préximo ao terreno. Em Caxias, a area
de engenharia da Caixa, junto com o municipio, iniciou trabalhos técnicos na
regido para identificar as causas do alagamento e evitar futuras inundacoes.

Além disso, foram tomadas outras medidas, como a instalagdo de uma
agéncia movel do banco proximo aos condominios, a suspensdo do
pagamento das prestacbes do financiamento imobiliario até que sejam
restabelecidas as condi¢cdes de moradia e contratacdo de uma empresa para
realizar os servicos de recuperacdo dos imdéveis. Quanto aos prédios do
Fonseca, em Niter6i, que vao abrigar vitimas da tragédia do Morro do Bumba,
a entidade informou que j& contratou pericia técnica a fim de identificar os
fatores que determinaram os problemas. O resultado deve sair em até 15
dias. Dois blocos estdo sendo demolidos, e foram tomadas providéncias para
impedir 0 acesso de pessoas ao local.
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A instituicdo informou ainda que tem equipes técnicas que acompanham
regularmente as obras. Com relacdo aos empreendimentos de Santa Cruz e
Realengo, a Caixa disse que enviara equipes ao local para fazer vistorias.

S0 na cidade do Rio, segundo dados da Secretaria municipal de Habitacao, ja
foram entregues 30.199 unidades pelo Minha Casa Minha Vida até o fim de
2012. Em todo o estado, informou o Ministério das Cidades, ja foram
entregues 41.622 unidades do programa.”

Também, no Blog do Reinaldo Azambuja, de 20 de mar¢co de 2013,
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/tag/programa-minha-casa-minha-vida/, foi veiculada a
seguinte noticia:

“Prédios do “Minha Casa Minha Vida” destinados a desabrigados do
Morro do Bumba podem desabar

Do Jornal Nacional:

Cidadaos brasileiros que sobreviveram a tragédia do Morro do Bumba, em
Niteréi, no estado do Rio de Janeiro, ha trés anos, ainda ndo recuperaram um
teto. A construgcdo dos apartamentos que eles receberiam parou,
simplesmente porque prédios do condominio que custou R$ 22 milhdes
correm risco de desabar.

As imagens das rachaduras podem ser vistas do alto. De perto, ndo deixam
duvidas de que a construcdo estd em risco. Elas aparecem em pelo menos
dois dos 11 prédios do conjunto habitacional no bairro Fonseca, em Niterdi.
Sédo obras do programa Minha Casa, Minha Vida, do governo federal, para
onde irdo vitimas das chuvas que atingiram a cidade ha quase trés anos.

Sao 454 familias do Morro do Bumba, uma favela construida em cima de um
antigo lixao que desmoronou, matando 47 pessoas. Algumas, até hoje, vivem
em abrigos.

As obras deveriam ficar prontas em junho. Mas a empresa responsavel
informou que neste momento os trabalhos estdo paralisados. Um gerente da
empresa afirmou que dois prédios vao ser demolidos.

“O grande acumulo de agua acabou levando o solo e acabou causando
trincas no empreendimento. A gente vai demolir os prédios e fazer
novamente. Nao vai nem fazer refor¢o, ndo vai fazer nada. Vai colocar o chédo
para poder fazer de novo essa situagdo para ter maior segurancga”, declarou
Waldemar Neto, gerente da Imperial Servicos LTDA.

Cada edificio custou R$ 2 milhdes. A Caixa Econbmica Federal, que
financia o projeto, aguarda um laudo técnico para avaliar quem vai arcar com
esses gastos.

“Se se caracterizar como acidente de obra, quem paga € um seguro, porque
todas as obras da casa tém um seguro, e essa seguradora sera chamada
para botar o recurso necessério. Ou se tiver problema de vicio da construcao,
a construtora, como responsavel técnica, que paga”, disse José Duarte, vice-
presidente de Governo e Habitac&o.

A Imperial Servicos disse que engenheiros estdo avaliando se h& riscos em
outros edificios. E ainda ndo tem um novo prazo para a entrega da obra. A
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prefeitura de Niterdi declarou que trés mil familias que ainda estdo sem casa
recebem um aluguel social pago pelo governo do estado no valor de R$ 400.”

Como se pode perceber da leitura das noticias acima transcritas, as
informacdes divulgadas sdo preocupantes e precisam ser esclarecidas, tendo em

vista a fragilidade das construcdes.
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Diante de todo o exposto, € de fundamental importancia que esta
Comissdo, em defesa do interesse publico, tome as providéncias necessarias

para permitir a investigagéo dos fatos noticiados.

Sala das Comissodes, em de 2013

Deputado VANDERLEI MACRIS



