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SUBCOMISSAO PERMANENTE DESTINADA A ACOMPANHAR,
AVALIAR E PROPOR MEDIDAS SOBRE A PRODUCAO DE
LEITE NO MERCADO NACIONAL INCLUINDO: A FIXACAO DE
PRECO JUSTO PARA OS PRODUTORES; O COMBATE AOS
CARTEIS NA PRODUCAO DOS INSUMOS LACTEOS; O
ESTABELECIMENTO DE MECANISMOS DE PROTECAO DO
MERCADO INTERNO DE IMPORTACAO DE PRODUTOS
SUBSIDIADOS; E A REDEFINICAO DA CARGA TRIBUTARIA
SOBRE LEITE IN NATURA

Presidente: Deputado DOMINGOS SAVIO
Relator: Deputado ALCEU MOREIRA

| - APRESENTACAO

A producdo de leite constitui atividade de enorme
relevancia econbmica e social para o Brasil. Os indicadores econdémicos
mostram que o0 setor vem crescendo ao longo dos Ultimos anos em
atendimento ao aumento do consumo pela populagcéo. Entretanto, a0 mesmo
tempo, as importagdes do produto vém crescendo, especialmente de leite em
p6, fato que tem afetado o preco do leite produzido no Pais, assim como a
viabilidade financeira da producao nacional.

Cientes da importancia e da problemética que envolvem o
setor leiteiro nacional, os Deputados Domingos Savio e Alceu Moreira
apresentaram Requerimento propondo a criagdo da Subcomissao.

O requerimento foi aprovado e a Subcomissao foi
instalada em 8/6/2011.



Sobre o0 assunto, o Deputado Domingos Savio assim se
expressou: “Logo que se iniciaram os trabalhos da Comissao de Agricultura da
Camara Federal, com apoio de todos os colegas que estdo aqui e de dezenas
de outros do Brasil inteiro, apresentamos requerimento propondo a criacao
dessa comisséo para tratar do assunto do leite. A proposta foi de se criar uma
subcomissdo permanente para discutir a elaboracdo de uma politica nacional
para a cadeia produtiva do leite, envidando-se todos os esforcos para garantir
uma remuneracao justa para o produtor rural. Sabemos da luta do produtor e
da necessidade de haver preco justo para um produto essencial. Uma
comissao que trabalhasse combatendo toda forma de cartel na producéo e
industrializacdo de insumos tdo necessarios. Esses cartéis muitas vezes ficam
com uma fatia muito grande do resultado final, deixando s6 o sacrificio e 0
prejuizo para o produtor. Uma comisséo que trabalhasse efetivamente néo pela
proibicdo, pois o Brasil tem acordos multinacionais e bilaterais de livre
comércio, importantes para a nossa economia e para a liberdade e
desenvolvimento dos povos, mas pelo controle que ndo permita a importacao
de produtos subsidiados, a concorréncia predatoria e acfes que destruam a
economia brasileira, como infelizmente tem ocorrido e se agravado
ultimamente. Portanto, essa comissdo tem a missdo de buscar medidas
efetivas de controle da importacdo de leite e derivados. E que trate de buscar
uma politica tributaria mais justa, tirando o 6nus dos impostos em toda cadeia
produtiva do leite e derivados, jA que é um produto da cesta basica, essencial
na alimentacdo. H4 uma consciéncia critica de que ndo € um produto que
possa ter preco excessivamente alto, sob pena de comprometer o acesso de
todas as camadas da populacdo. N&o € justo que o governo,
contraditoriamente a essa politica, imponha custos elevadissimos de impostos
gue incidam sobre toda a cadeia produtiva, desde a geracdo da energia elétrica
na propriedade rural, do 6leo diesel, dos insumos, dos medicamentos, até os
produtos finais levados ao consumidor.”

A seguir apresentamos de forma sucinta o teor de cada
reunido ordinaria da Subleite.

Il - REUNIOES ORDINARIAS DA SUBLEITE EM 2011

12 Reunido Ordinaria em 8 de junho de 2011, destinada a
instalacéo e elei¢cao do presidente.



Com 4 votos favoraveis, foi eleito o Deputado Domingos
Savio para presidir a Subleite, o qual nos designou relator.

22 Reuniao Ordinéaria Deliberativa

Realizada em 14 de julho de 2011, para discutir e votar o
Plano e Cronograma de Trabalho.

- Objetivos:

e Promover levantamento de dados e impactos da cadeia
produtiva de leite, na producgéo, industrializagdo, comercializacdo, aspectos
sanitarios, sociais, ambientais, tributarios, de pesquisa e de assisténcia técnica
para o setor.

- Metodologia:

1 — Reunido de instalacdo, proposicdes tematicas e
cronograma de trabalho a ser desenvolvido;

2 — Encaminhar com maior brevidade formulario
especifico para colher sugestdes e encaminhamentos das entidades ligadas a
producédo de produtos lacteos;

3 — Realizacdo de audiéncias publicas por area tematica,
trazendo para o debate autoridades publicas e privadas, responsaveis pelo
tema em discussao e especialistas envolvidos com o setor, com as respectivas
apresentacoes e votacOes de proposicdes e encaminhamentos;

4 — Realizacdo de Encontros a serem realizados nos
estados produtores e consumidores mais importantes para colher sugestdes.
Foram estabelecidas as seguintes localidades: Juiz de Fora (MG), Sédo Paulo
(SP); Porto Alegre (RS) e Rio de Janeiro (RJ);

5 — Assembleia Geral com a participacdo de todos os
setores ligados, para avaliagdo de dados e informagfes produzidas com a
finalidade de organizar um texto que seja a interpretacdo fiel do resultado
desejado para a cadeia produtiva;

6 — Apresentacao de relatorio a Subleite e consolidacao
do texto final;

7 — Discusséo e aprovacao do relatério da Subleite;



8 — Entrega de Relatorio a Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados.

32 Reunido Ordinaria Deliberativa

Realizada em 28 de junho de 2011, aprovou incluséo do
Encontro na cidade de Ji-Parana, no estado de Ronddnia, por solicitagdo do
Deputado Carlos Magno e a inclusdo da cidade de Chapecd, em Santa
Catarina, por sugestdo do Deputado Celso Maldaner.

Este ultimo ressaltou matéria publicada no jornal “Correio
do Povo”, do Rio Grande do Sul, em 16/6/2011, a qual aponta o consumo de
226,2 milhdes de ddélares em leite comprado do exterior, enquanto o Brasil
exportou 377 milhdes de dolares, havendo um déficit de 188,56 milhbes de
dolares na balanca comercial dos lacteos nos primeiros 5 meses de 2011,
representando um crescimento de 99% em relagcdo ao mesmo periodo do ano
de 2010. Lembrou ainda que o prazo estabelecido para a cota de 3000
toneladas de lacteos mensais fixada para importacdo de lacteos da Argentina
encerrar-se-ia em 31 de julho de 2011 e que deveria ser prorrogado, e que cota
semelhante deveria ser aplicada para os produtores uruguaios.

42 Reunido Ordinaria Deliberativa

Realizada em 6 de julho de 2011, apresentamos
modificacdes ao Plano de Trabalho e Cronograma para a incluséo, no dia 12
de setembro de 2009, de Belo Horizonte no rol das cidades onde seriam
realizados Encontros.

52 Reunido Ordinaria.

Realizada em 17 de agosto de 2011, cujo resultado € o
que se segue:

- Aprovacao da sugestdo de se criar um comité de negociacdo de Acordos
que incluam restricdes a importacao de lacteos do Uruguai e da Argentina, a
ser constituido com representantes da Subcomissdo, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio, de modo a agilizar a discusséo e chegar rapidamente
a uma solucdo que possibilite o incentivo e a defesa dos produtores
brasileiros, que vém sendo prejudicados com a extensa importacdo de
lacteos da Argentina e do Uruguai;



- Aprovacao de sugestdo de, em reunides, na mesma data, no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, indicar a constituicio do Comité e
que sejam tomadas medidas protelatorias nas guias de importacdo de
lacteos do Uruguai e Argentina para frear um pouco o volume de
importacdes, enquanto ndo se elaboram acordos comerciais com 0s dois
paises referentes a importacao de lacteos.

62 Reunidao Ordinéaria Deliberativa

Realizada em 17 de agosto de 2011, na qual foram
discutidas medidas de controle das importacées de leite e derivados, da
Argentina e Uruguai, bem como a execuc¢éo do Plano de Trabalho e Encontros
da Subleite.

Foi aprovada a indicacdo dos Deputados Alceu Moreira e
Vitor Penido para integrarem, respectivamente, na condi¢cdo de Titular e de
Suplente, a Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Leite e Derivados.

72 Reuniao Ordinéaria Deliberativa

Realizada em 24 de agosto de 2011, obteve os
resultados que se seguem:

- Aprovacao de solicitacdo de elaboracao de projeto de lei que proiba 6rgaos
publicos municipais, estaduais e federais de utilizar produtos lacteos que néo
sejam de producdao brasileira em a¢des no ambito de politicas publicas;

- Aprovacdo do agendamento, em primeiro de setembro, de Encontro da
Subcomissdo do Leite durante a Exposicdo Internacional de Animais,
Maquinas, Implementos e Produtos Agropecuarios — Expointer, que ocorreria
no periodo de 27 de agosto a 4 de setembro, em Esteio, a 17 km de Porto
Alegre, e do Encontro da Comisséao da Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural — CAPADR - no dia seguinte, também no Rio
Grande do Sul. A pauta do Encontro seria a coleta de subsidios para a
elaboracdo do marco regulatorio do leite, que inclua todas as operagdes da
cadeia produtiva, inclusive normas sanitarias, de embalagem, de protecéo
ao produtor e ao consumidor, de equalizacao na relagdo com outros paises,
entre outras, de modo a dar cumprimento ao estabelecido no Plano de
Trabalho da Subcomisséao;



- Aprovacdo de visita ao novo Ministro do MAPA para sugerir e cobrar
medidas de escopo ministerial relativas a importacao de lacteos.

82 Reunido Ordinaria Deliberativa

Realizada a 31 de agosto de 2011, obtendo os seguintes
resultados:

- Aprovacdo de encontro de deputados promovido pela Subleite com o
ministro Pimentel em Minas Gerais, com convite a participacdo dos membros
da bancada eleita naquele Estado para a Camara dos Deputados.

- Aprovacado de encontro com titular do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA — na 342 Exposicdo Internacional de Animais,
Maquinas, Implementos e Produtos Agropecudrios — Expointer.

- Aprovacao de reunido na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa, de modo a ser promovido encontro entre Subcomissao, Embrapa
e MAPA para analise da situagcdo do segmento produtivo de lacteos e
estabelecimento de uma agenda em prol dos produtores brasileiros do leite;

- Aprovacao de inclusdo no Plano de Trabalho de Encontro no Nordeste,
buscando compatibilizar, em uma Unica agenda, os pleitos dos estados do
Cear4, Piaui, Rio Grande do Norte e de Alagoas.

92 Reuniao Ordinéaria Deliberativa

Realizada em 14 de setembro de 2011, obtendo os
resultados que se seguem:

- Aprovacdo do compromisso da Subcomissdo, havendo prévio aceite dos
representantes da Embrapa, para que a Embrapa Gado de Leite
acompanhe e contribua com conhecimento técnico, andlises e dados nos
Encontros a serem realizados pela Subcomissao do Leite nos estados;

- Aprovado o fato de que a Subcomissdo se empenhe para fortalecer a
atividade de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no setor
produtivo do leite e derivados, promovendo acgdes politicas e legislativas
com esse objetivo.



102 Reuniao Ordinaria Deliberativa

Realizada em 21 de setembro de 2011, cujos resultados
S&80 0s que se seguem:

- Aprovacdo da criacdo de enderego eletronico, logomarca e coleta de
sugestdes para a estruturacdo da Subleite e apresenta-los ao Presidente da
Camara dos Deputados;

- Aprovacao de requerimento a ser apresentado a Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural para Audiéncia Conjunta
da Subleite e da Subcomissdo Especial com a finalidade de discutir as
questbes acerca da Agricultura Familiar e das Energias Renovaveis —
Subagrif. A Audiéncia Publica tera por foco o segmento produtivo de leite e
derivados, em um plano nacional para a assisténcia técnica e extensao rural;

- Aprovacdo de prazo para que a Presidéncia pudesse processar as
solicitagcbes dos membros da Subleite e chegar ao niUmero de participantes
para a missdo a Franca.

112 Reunido Ordinaria Deliberativa

Realizada em 28 de setembro de 2011, obtendo os
seguintes resultados:

- Aprovacdo dos nomes dos parlamentares que integrariam a missdo a
Franca;,

- Aprovacao de delegacao para tratar junto ao governo do Distrito Federal da
preocupacdo manifestada pela Associacdo de Produtores e Processadores
de Leite do Distrito Federal e distribuicdo do leite do Programa Nutrindo a
Mesa (Nosso Pao, Nosso Leite).

122 Reunido Ordinéria Deliberativa

Realizada em 5 de outubro de 2011, obteve os seguintes
resultados:

- Aprovagdo da proposta de alternancia dos membros da Subleite na
composicao dos integrantes das missdes oficiais;
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- Aprovacao de elaboracdo de requerimento aos ministérios competentes para
obter dados sobre o uso do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagcfes — FUST — e o0 que consideram Obices para sua aplicacao
na area rural;

- Aprovacao de oficio ao Ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e
ao Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, expressando
a preocupacao com a importacéo de lacteos da Argentina, Uruguai e Chile, e
da necessidade de uma solugéo urgente.

132 Reunido Ordinaria Deliberativa

Realizada em 18 de outubro de 2011, cujos resultados
sdo 0s que se seguem:

- Aprovacgdo da nova data e de estratégia para viabilizar
ampla presenca na Audiéncia Publica sobre Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural, tendo como foco especial o segmento produtivo de Leite e Derivados.

142 Reunido Ordinéria Deliberativa

Realizada em 26 de outubro de 2011, obtendo os
seguintes resultados:

- Aprovacgdo do envio de oficio a Consultoria Legislativa
da Camara dos Deputados para solicitar avaliagcao técnica quanto as conexdes
entre tributos e comercializacdo de leite no Brasil, tendo em conta a guerra
fiscal que alguns estados travam e que acarreta prejuizo a estados produtores
de leite;

- Sugestao do presidente para que parlamentares com o
maior numero de legislaturas elaborassem propostas de emendas
orcamentarias de interesse da Subleite. O Deputado Domingos Savio defendeu
prioridade a emendas em favor da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA, para que sejam executadas acdes da Embrapa
Gado de Leite e incentivo aos servicos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural;

Aprovacdo da proposta de elaboracdo pela Subleite de
informativo com balanco das atividades desenvolvidas em 2011 e as
perspectivas para o ano de 2012.



11

152 Reunido Ordinaria Deliberativa

Realizada em 30 de novembro de 2011, obteve os
resultados que se seguem:

- Aprovacédo de proposta para a realizacdo, em 15 de
dezembro de 2011, de Audiéncia Publica para discutir o cronograma do setor
leiteiro e as atividades para o ano de 2012 e um balanco das atividades
desenvolvidas em 2011.

- Aprovacdo de proposta para realizacdo de Reunido
Ordinaria Deliberativa em 14 de dezembro de 2011, em que devera ser
apresentado um balanco das atividades da Subcomissédo em 2011 e discutido o
cronograma das atividades a serem realizadas em 2012.

- Deciséo de elaboracdo pelas assessorias de imprensa
dos gabinetes parlamentares do Presidente e do Relator da Subleite de boletim
informativo sobre os resultados do trabalho da Subcomisséo.

- Explanacdo do consultor legislativo Marcelo Sobreiro
sobre a guerra fiscal entre estados que afeta o setor leiteiro.

Iniciando a exposicdo, Marcelo Sobreiro ressalta que ha
mais de trinta anos, por volta de 1965 a 1967, discutiu-se uma reforma
tributaria para combater a guerra fiscal entre estados. Apos as medidas,
verificou-se que o fendmeno voltou na década seguinte, a dos anos 1970, e se
agravou na década de 1990, mesmo apés a Constituicdo Federal de 1988 ter
determinado que seu art. 155 deveria ser regulamentado por lei complementar.

O Consultor informou que a Lei n° 24, de 1975, foi aceita
como regulamentadora do art. 155 da CF, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal. Nessa Lei, 0 artigo 1° estabelece que os convénios entre
estados para fins de imposto de circulacdo interestadual sdo realizados no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz — do qual
participam o Governo Federal e os Governos Estaduais, por meio das
secretarias de fazenda. A acdo do Conselho limitaria a guerra fiscal.

O consultor avalia, ainda, que a lei ndo deixou vacuo, ao
estabelecer que os convénios devessem ser aprovados por unanimidade no
Confaz. O Senado também pode tratar a matéria mediante Resolucéo,
lembrou.
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Ao explicitar o mecanismo de intervencdo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias — ICMS —, Marcelo Sobreiro explicou que ha
aliquotas praticadas dentro do estado e outras de carater interestadual, e que,
entre essas, ha impostos da circulacdo de contribuinte para contribuinte e de
contribuinte para consumidor. Explica que a aliquota interestadual pode ser
paga por quem vende e por quem compra ou recebe e costumeiramente ha
diferencas entre as aliquotas praticadas dentro do estado e a interestadual.
Acrescenta que os estados utilizam as praticadas dentro do estado para
interferir no valor final de comercializacédo, ora favorecendo quem vende, ora
guem compra. Aduz que a chamada guerra fiscal entre os estados consiste na
variacdo dessas praticas com objetivos determinados de influir no preco final
do produto e no interesse de quem vende ou de quem compra ao adquirir ou
vender a mercadoria para outro estado.

Explicou, ainda, que h& dois tipos principais de guerra
fiscal, sendo um deles o incentivo financeiro aos empreendimentos, com a
contratacao (cessdo) de empréstimos em condi¢cdes favorecidas a empresas
instaladas no estado, quando, na prética, parte do ICMS termina por ser
devolvida as empresas. Antes, essas operacdes eram praticadas por bancos
estaduais; atualmente, tendo havido o processo de privatizagdo ou modificacao
dos bancos estaduais, esse papel vem sendo desenvolvido pelos fundos de
fomento estaduais.

Outro tipo é a guerra fiscal que utiliza beneficios diretos
no préprio imposto, como a dilatacdo do prazo de pagamento, entre outros.

Apés, expbs divergéncias doutrinarias sobre a
interpretacéo do inciso | do § 2° do art. 155 da CF, e que a jurisprudéncia dos
tribunais superiores esta para ser firmada em decisdo de um recurso ordinario
ingressado em outubro deste ano.

Respondendo a indagac¢fes, o consultor disse que a
melhor saida legislativa seria via Resolu¢cdo do Senado Federal, como previsto
na Constituicao.

Indagado sobre a existéncia de tratamento especial
relativo aos produtos da cesta basica, Marcelo Sobreiro informou que néo
conhecia discriminacdo tributaria relativa a esses produtos, como as que
conhece em relacdo a transporte aéreo, petroleo e energia.
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Apés uma série de manifestacdes sobre a conveniéncia
de se estabelecerem diferenciacdes em relacdo ao segmento produtor leiteiro e
a cadeia do leite — na qual o consultor dera o exemplo de que os regimes de
excecdo no sistema Confins e PIS trouxeram dificuldade de gerenciamento a
Receita Federal —, levantou-se a hipétese da substituicdo tributaria, quando
Marcelo Sobreiro opinou que este procedimento pode até diminuir a
sonegacéao, mas néo arrefece a guerra fiscal.

Indagado pelo relator e pelo presidente da Subcomissao
sobre qual seria a melhor proposta para arrefecer a guerra fiscal, o consultor
legislativo afirmou que uma resolucdo do Senado ou uma aliquota especifica
para o setor do leite poderiam ser estudadas, além das alternativas ja
cogitadas no sentido de se especializar o leite ou a cesta bésica.

Sugeriu o consultor que, ante as duvidas e sugestbes
apresentadas, seja formalmente solicitada pela Subcomissdo a Consultoria
Legislativa um estudo que especifique todas as hipoteses.

- Aprovacao de solicitacdo de estudo a Consultoria Legislativa com a incluséo
de uma planilha que demonstre os valores praticados pelos estados
atualmente, além de esclarecer que produtos compdem a cesta basica e
quais 0s impostos e suas caracteristicas e natureza que incidem sobre
esses produtos.

- Aprovacao de realizacdo de conferéncias estaduais ou regionais no primeiro
semestre de 2012 e de uma conferéncia nacional do leite no segundo
semestre do proximo ano, com a possibilidade de inclusdo de encontros de
outra natureza, de acordo com a demanda do setor produtivo nos estados e
regioes.

162 Reuniao Deliberativa Ordinaria

Realizada em 13/12/2011, juntamente com a
Subcomissédo Especial com a finalidade de discutir as questbes acerca das
energias renovaveis na agricultura e das politicas publicas para a agricultura
familiar e extenséo rural, para a discussdo da proposta de criagdo de uma
instituicdo nacional — Sisbrater — destinada a coordenar os trabalhos de
assisténcia técnica e extensao rural (ATER) que se realizam em todo o Pais, a
ser apresentada ao Ministério do Desenvolvimento Agrério e a Presidéncia da
Republica.
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O Brasil ja contou com uma entidade nacional com essa
missdo: a Embrater, cuja instituicdo foi autorizada pela Lei n° 6.126, de 1974.
Sua extincdo, pela Lei n® 8.029, de 1990, fez com que o trabalho realizado em
varios estados e no Distrito Federal, por meio das Emater e instituicoes
congéneres, perdesse a coordenacdo nacional, recursos e vigor, chegando
mesmo a ser descontinuado, em alguns casos.

A criagao da nova instituicdo nacional justifica-se pelo fato
de que h& no Brasil 4,2 milhdes de agricultores familiares — o publico que mais
necessita desse servico —, dos quais a metade néo recebe qualquer orientacao
técnica; as politicas publicas ndo chegam até eles.

No caso especifico do leite, o produtor precisa da
orientacdo de especialistas. Por meio do trabalho dos extensionistas, existe a
possibilidade de se duplicar a producao leiteira, reduzindo-se 40% do custo de
producéao.

Estamos convencidos de que ndo h& necessidade
imediata de recursos adicionais. E possivel articular os recursos ja existentes.

Com a criacdo dessa instituicdo, o Pais dard um salto no
combate a pobreza e a miséria e o Plano “Brasil sem miséria” podera alcancar
seus objetivos.

Por outro lado, acreditamos que ndo havera reducédo das
desigualdades se os servigos de assisténcia técnica e extensao rural ndo forem
universalizados.

Participaram da reunido os Senhores Julio Zoé de Brito,
presidente da Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — Asbraer; Manoel Saraiva, representante da
Federacdo Nacional dos Trabalhadores da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural e do Setor Publico Agricola do Brasil — Faser; Paulo Cesar Dias do
Nascimento Junior, da Organizagcdo das Cooperativas Brasileiras — OCB,;
Argileu Martins, Secretario Substituto de Agricultura Familiar e Diretor de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, Caio Castro, de Cooperativa do Vale do Jequitinhonha.



15

Em resumo, o resultado da reunido foi 0 que se segue:

- Aprovacdo de Requerimento de Indicagdo a ser
submetido a Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural para que os ministros do Desenvolvimento Agréario e da
Casa Civil articulem a criacdo de Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural;

- Recomendacédo no sentido de que os integrantes das
Subcomissdes do Leite e da Agricultura Familiar e Extenséo Rural, entre outros
Parlamentares, realizem gestdes para que percentual dos recursos oriundos da
exploragdo da camada do Pré-Sal sejam destinados a Assisténcia Técnica e
Extensao Rural,

- Indicada a integracdo a Subagrif do Deputado Carlos
Magno;

- Desenvolvimento de esforgos para a criagcdo de Fundo
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para o segmento leiteiro, considerado
estratégico ao desenvolvimento do Pais.

172 Reunido Ordinaria Deliberativa

Reunido realizada em 14/12/2011, para realiza¢do de um
balanco das atividades desenvolvidas pela Subleite em 2011 e discussdo do
cronograma das atividades da Subcomissdo em 2012.

Os trabalhos da Subcomisséo se iniciaram em meados de
2011 e tendem a ter um amadurecimento rapido. Estamos com “as rédeas nas
maos” e chegamos a importantes resultados.

Abriu-se um debate que colocara o setor em condi¢cOes
de competitividade.

Como bem salientou o nobre Deputado Zé Silva, “foi
possivel fazer politica da forma que acreditamos”.

Em 2012, serao realizadas:
- Audiéncias Publicas;

- Audiéncias nos Ministérios;
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- Encontros nos estados;

- avaliagdo do mercado externo: o caso das importagoes
de leite proveniente do Uruguai ainda precisa ser resolvido;

- discusséo sobre o Regulamento de Inspec¢éo Industrial e
Sanitaria de Produtos de Origem Animal — RIISPOA;

- discusséo sobre a IN MAPA 51/2002;
- discusséo sobre o Cddigo Florestal;

- discussdo sobre Medida Provisoria que trata do PIS-
Cofins.

Encontros regionais deverdo realizar-se no primeiro
semestre de 2012 e uma conferéncia nacional, em setembro de 2012. O
primeiro encontro regional serd no Nordeste.

No tdpico seguinte apresentamos, de forma sucinta, o
teor de cada um dos Encontros realizados nos Estados.

Il = ENCONTROS NOS ESTADOS

1 — ENCONTRO EM JUIZ DE FORA — MG, NO FORUM
DAS AMERICAS 2011

Em 14 de julho de 2011, realizou-se, em Juiz de Fora —
MG, o primeiro Encontro programado pela Subleite, contando, além deste
relator, com a presengca de Pedro Antonio Arraes Pereira, Presidente da
Embrapa; Duarte Vilela, Chefe Geral da Embrapa Gado de Leite; Deputado
Domingo Savio, Presidente da Subleite; Deputado Paulo Piau; e Deputado
Celso Maldaner. Compareceram também representantes do Setor Leiteiro
Nacional — Governo (Federal e Municipal), Sindicatos, Organizacoes,
Academia, C&T e Industrias.

A partir das discussdes realizadas, a Embrapa organizou
uma Agenda Politico-Institucional, que inclui agbes de curto, médio e longo
prazos, a saber:
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e AcOes de curto/médio prazos:

- Reducdo da carga tributéria incidente sobre os
equipamentos e o0s insumos utilizados na
pecuaria de leite, a exemplo dos modelos ja
aplicados nas cadeias de suinos e aves;

- Valorizagdo do produtor e da producéo de leite
(remuneracgdao justa e pagamento por qualidade);

- Indicacdo para unificacdo das normas e padrées
de qualidade do leite no Pais (IN 51/2002, do
MAPA).

e AcBes de médio prazo:

- Reviséo das politicas de importacdo de lacteos,
principalmente nas transa¢des com Argentina e
Uruguai;

- Definicdo de linhas de financiamento e isencao
fiscal para pequenas e médias industrias de
laticinios.

e AcOes de curto prazo, com reflexo em longo prazo:

- Incremento da P&D no Pais, incluindo a
proposicédo do PAC 2012-2015 para C&T,;

- Solicitacdo junto ao MAPA de maior agilidade
nos registros de produtos e publicacdo do novo
RIISPOA;

- Cooperacédo cientifica, tecnologica e comercial
com parceiros internacionais emergentes, como
a China, e participagcdo mais ativa do Pais em
organismos internacionais como a Federacdo
Internacional de Leite (FIL/IDF)

A Embrapa Gado de Leite apresentou uma Agenda de
P,D&l alicercada em Programas Estruturantes, constituidos por Projetos
Estratégicos de P,D&I e Transferéncia de Tecnologia, direcionados para areas-
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chaves como qualidade do leite, bioenergética e sustentabilidade da

propriedade leiteira, gestdo da propriedade e capacitacdo de multiplicadores.

a).

Projetos Estratégicos de P,D&l

- Acompanhamento de indicadores e determinacgdo
do indice de custo de producédo de leite;

- Sistema de vigilancia epidemiologica no controle da
mastite (patdgeno: Streptococcus agalactiae), com
o0 objetivo de identificar rebanhos positivos,
propondo medidas de controle e a criacdo de um
programa nacional;

- Caracterizagdo da composicao do leite no Brasil,
estabelecendo padrdes nacionais, que terdo
aplicacao direta nos programas de pagamento de
leite por qualidade;

- Desenvolvimento de tecnologias para estruturacéo
de sistemas de pecuéaria leiteira de baixo carbono
(estimulo a ILPF e ao plantio direto, reducdo das
areas degradadas, novos estudos com fixagdo
biolégica de nitrogénio);

- [Estabelecer normas e padrdes de alimentacdo para
0s rebanhos brasileiros visando a producao
sustentavel de leite nos tropicos;

- Manipulacéo natural do perfil de &cidos graxos no
leite de vacas, com o objetivo de reduzir os teores
dos acidos graxos do leite relacionados a doencas
cardiovasculares e aumentar os niveis de acido
linoleico no leite, o qual apresenta propriedades
anticarcinogénicas e antiteratogénicas;

- Aplicagdo de técnicas de gendmica e animais
transgénicos (biofabricas) para a producéo
(curto/médio prazo) de vacinas recombinantes e
kits diagnodsticos para controle de doencas em
animais domeésticos de interesse econdmico, bem
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como producdo de biofarmacos (medicamentos
recombinantes) para aplicacdo na saude humana;

Proposicdo de metodologias de deteccdo de
patégenos, aplicando técnicas moleculares de
resposta rapida, visando ao controle biolégico em
areas alfandegérias;

Controle bioldgico e caracterizagdo de resisténcia
ao carrapato em bovinos, como alternativa para
atender a uma pressao do mercado consumidor,
que tem demandado produtos finais mais
saudaveis, sem residuos quimicos e produzidos em
condi¢cdes adequadas que visam a menor agressao
ao meio ambiente.

b) Transferéncia de Tecnologia

eDifusdo dos programas de capacitacdo em pecudria

de leite para formacéo de técnicos multiplicadores
(profissionais da extensdo e assisténcia técnica
rural).

2 — ENCONTRO EM ESTEIO — RS

Em 1/9/2011, a Subleite se reuniu em Esteio-RS, durante

Debateu-se a situagéo da cadeia produtiva do leite com a

participacdo de produtores galuchos e representantes de entidades do setor do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

Na reunido ficou evidenciada a importancia da producéo

de leite para a economia gaucha, ja que o setor representa 2,7% do PIB
estadual, cerca de R$ 6 bilhdes por ano, produz 3,4 bilhdes de litros de leite por
ano e tem registrados 232 laticinios. Segundo o IBGE, o estado produz 12% da

producédo nacional.

As preocupacdes com a entrada de leite dos paises do

Mercosul também foram relatadas.
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3 — ENCONTRO EM BELO HORIZONTE - MG

Dando prosseguimento a uma série de reunides para a
elaboracdo de marco regulatério da Politica Nacional do Leite, realizou-se
Encontro em Belo Horizonte — MG, em 12 de setembro de 2011, onde reunimo-
nos com representantes de produtores, cooperativas e laticinios de Minas
Gerais. Os mineiros, juntamente com os gauchos, lideram o ranking nacional
da producéo do leite.

O Encontro foi conduzido por uma comissao parlamentar
formada por nés e pelos deputados federais Domingos Séavio, Paulo Piau e
Celso Maldaner, além da participagcdo do diretor geral da Federacéo
Internacional de Lacteos (FIL), Christian Robert; e do gerente Executivo do
Polo de Exceléncia de Leite e Derivados, Geraldo Dusi.

Questionamos produtores, beneficiadores e comerciantes
de leite sobre os aspectos sanitarios, fiscais e ambientais, além de indagacdes
sobre a carga tributaria, as medidas de protecdo e fixacdo de precos, o
combate aos cartéis, a pesquisa e a inovagao.

4 — ENCONTRO EM CURITIBA-PR

Em 16 de setembro de 2011 realizou-se Encontro em
Curitiba — PR, numa iniciativa do Deputado Reinhold Stephanes, a primeira
reunido da Subleite no estado do Parana.

Além deste relator, estiveram presentes o Deputado
Reinhold Stephanes, varias liderancas do setor e representantes dos setores
publico e privado, produtores de leite integrantes da Comissdo de
Bovinocultura de Leite da FAEP e diversos industriais que integram o
SINDILEITE. Participaram, ainda, Rogério M. Dereti, Gestor do Nducleo
Regional Sul de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia — Embrapa Florestas;
Ronei Volpi, Superintendente do Senar, que apresentou as reivindicacdoes dos
produtores; e Wilson Thiesen, que trouxe as reivindicacdes da industria. As
principais reivindicagdes séo:

- Combater a guerra fiscal, desonerar maquinas,
equipamentos e insumos de PIS/COFINS;
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- Combater o efeito da concentracdo das redes de
distribuicao;

- Combater importacdes predatérias;
- Aperfeicoar as leis trabalhistas;

- Unificar SIF-SIP-SIM e fiscalizar 100% dos
estabelecimentos;

- Melhorar a infraestrutura de estados, incentivar o
aproveitamento de energia elétrica, etc.;

- Implementar programas de melhoria permanente da
qualidade do leite;

- Incentivar a implementacédo de programas de pagamento
por qualidade;

- Implementar/intensificar a assisténcia técnica,

- Intensificar treinamento e capacitacéo para produtores e
para o setor industrial e de captacao;

- Adequar linhas de crédito para produtores e industrias;

- Valorizar o produtor e a producgéo de leite (remuneracéo
justa e pagamento por qualidade);

- Indicar a unificacdo das normas e padrdes de qualidade
do leite no Brasil (Instrucdo Normativa MAPA n° 51, de 2002).

5 - ENCONTRO NO RIO DE JANEIRO (RJ)

Em 3 de outubro de 2011 foi realizado no Rio de Janeiro —
RJ Encontro que contou com a participacdo deste relator, do Secretario da
Agricultura do Rio de Janeiro, Christino Aureo, do Deputado Domingos Savio,
do Deputado Carlos Magno e o do Deputado Estadual Rogério Cabral.

Na reunido, Christino Aureo defendeu a criagdo de um
pacto nacional federativo no ambito do agronegadcio, voltado para o leite, com o
objetivo de proteger o produtor nacional. Destacou a necessidade de uma
correta tributacdo entre os estados. Segundo o Secretario de Agricultura, no
Rio de Janeiro foi necessario aprovarem-se quatro leis diferentes para proteger



22

a producdo do estado e diminuir o pre¢co ao consumidor, porquanto outros
estados estabeleceram a denominada guerra fiscal.

Colhemos, assim, mais alguns subsidios para a
elaboracdo de uma Politica Nacional para a cadeia produtiva do leite.

6 — ENCONTRO EM CHAPECO - SC

A Subleite promoveu Encontro em 24 de outubro de 2011,
em Chapeco — SC.

Além deste relator, participaram os Deputados Domingos
Savio e Celso Maldaner, Mauro de Nadal, Dirceu Dresh, autoridades federais e
estaduais, prefeitos, produtores, técnicos, cooperativas, laticinios e
representantes da Federagcdo da Agricultura de Santa Catarina (FAESC), da
Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura (Fetaesc) e da Fetraf.

Dentre os assuntos discutidos, merece destaque o grande
volume de leite importado pelo Brasil e que prejudica o mercado interno.

Atribuiu-se grande importancia ao incentivo ao consumo
de leite, a ser implementado pelo governo federal, & padronizacdo das cargas
tributarias entre os estados, ao auxilio ao produtor e a adequacédo do sistema
produtivo & IN MAPA n° 51/2002.

Outros pontos discutidos dizem respeito aos aspectos
sanitario, ambiental, medidas de protecdo e fixacdo de precos, combate aos
cartéis, pesquisa e inovacdo tecnolégica, campanhas de incentivo ao consumo
e melhoria da imagem do produto brasileiro.

Nos ultimos anos, a producao leiteira se transformou na
principal atividade nas propriedades rurais catarinenses. Atualmente s&o
aproximadamente 60 mil produtores rurais em Santa Catarina, presentes em
80% dos estabelecimentos com até 50 hectares (agricultura familiar), onde o
leite constitui a principal renda da familia.

Em 2010, a producdo de leite no estado atingiu 2,38
bilhdes de litros e a estimativa para 2011 é de 2,60 bilhdes de litros.

O Vice-Presidente da Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA) no Congresso Nacional, Valdir Colatto, discorreu sobre o
Projeto de Lei n°® 8.023, de 2010, em tramitacdo na Camara dos Deputados,
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que trata do sistema de integracdo — leite, aves, suinos, entre outros — entre
produtores (integrados) e agroindustrias (integradoras).

A realizacdo do Encontro em Chapecé justificou-se pelo
fato de que a cidade é sede de uma das maiores feiras do setor, a
MERCOLACTEA, além de estar estrategicamente localizada no centro de uma
das maiores e mais promissoras bacias leiteiras do Brasil, formada pelas

microbacias dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
7 — ENCONTRO EM JI-PARANA — RO

Em 24 de novembro de 2011 foi realizada em Ji-Parana,
no estado de Rondbnia, Encontro com representantes de sindicatos,
associacoes, laticinios e autoridades municipais, estaduais e federais.

Participaram do Encontro, além do Relator, os Deputados
Padre Tom, Carlos Magno, Nilton Capixaba; o Deputado Estadual Marcelino
Tendrio; o Secretario de Agricultura do Estado de Rondbénia, Anselmo de
Jesus; e o Presidente da Camara Municipal, Nilton Cesar.

No estado, a producdo de leite, segundo os produtores,
aumentaria muito se nao fossem o alto custo de producdo e a falta de uma
politica de preco. O estado conta, hoje, com 40 mil produtores de leite.

Para o Deputado Carlos Magno, membro da Subleite, é
preciso identificar os pontos de estrangulamento no Brasil, estabelecendo
mecanismos de protecdo do mercado interno de importacbes de produtos
subsidiados e definindo politicas que valorizem o pequeno produtor.

IV - MISSAO A FRANCA

Com a finalidade de conhecermos a realidade da
producdo leiteira na Franca, pais referéncia no segmento, e de colhermos
subsidios que possam concorrer para o fortalecimento do produtor brasileiro,
realizou-se viagem de membros da Subleite aquele Pais.

Aléem do Relator, participaram da missdo os Deputados
Domingos Savio e Zé Silva.

Participamos de reunido de trabalho, em Paris, com
representantes do governo francés, Srs. Pierre Grener e Afhonso Richal, e na
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Confederacé@o Nacional da Agricultura da Franca, com representantes do setor
leiteiro daquele Pais.

Na visita ao Ministério da Agricultura da Franca houve
uma explanacédo sobre o processo historico de evolugdo da producédo leiteira,
do modelo de tributacdo e do conceito de agricultura familiar, que independe do
tamanho da producéo.

O governo francés esclareceu que orienta e supervisiona
as acOes do setor. As acOes de fiscalizagdo e controle sdo feitas por
amostragem.

O Ministério é supervisor de uma grande escola técnica
que faz a interface entre educacéo e pesquisa no setor leiteiro.

A Central Nacional do Leite é composta por
representantes dos produtores, das cooperativas e das industrias. Funciona de
maneira semelhante aos Conseleites brasileiros.

O processo de planejamento é definido pela cadeia do
leite. Elabora-se um documento, acordado entre as partes, em que se
estabelecem as obrigacdes, por um periodo de tempo. O ultimo foi de 5 anos.

A instituicdo dispde de um grupo de estudos, que produz
e acompanha os dados referentes ao setor, sobre producédo, mercado externo
e interno, pesquisa e extensao rural.

O governo francés atua como parceiro na supervisdo do
processo.

Visitamos, também, o Parlamento francés, acompanhados
de um Deputado Federal, que apresentou toda a estrutura da Assembleia
Nacional da Franca, onde acompanhamos uma sessdo de votacdo do
orgcamento para 2012.

Visitamos fazendas de producdo de leite e féabricas de
queijo em Besancon, nas proximidades da fronteira com a Suica.

Na Franca, os queijos nao utilizam leite pasteurizado. A
pratica, entretanto, ndo € bem vista no Brasil.
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A questdo tributaria é totalmente diversa daquela
praticada no Brasil. No modelo francés, 0,6% do valor arrecadado sao
desonerados pelo Estado e, posteriormente, aplicados em pesquisas para a
melhoria da producéao.

Na Franca, o preco do leite é determinado mensalmente
pelos Conselhos, bem como os convénios para assisténcia técnica e extensao
rural.

Naquele pais, o sindicato representa o setor leiteiro,
diferente, portanto, de paises como o Brasil, onde héa sindicatos de produtores
e outros que representam as industrias.

A Franca disp6e de um nivel de tecnologia que permite,
por exemplo, que um produtor produza mais de mil litros/dia.

O processo é feito por instrumental mecéanico: cada vaca
carrega um chip na coleira e, quando entra na baia, sdo repassadas para um
sistema especifico todas as informacbes sobre aquele animal, como, por
exemplo, a quantidade de alimentacdo de que necessita, medicagao, vacinas
etc. Todo o manejo zootécnico € programado para se adequar a sua
capacidade de producéo, perfil anatdbmico e consumo individual.

75% da producéo de leite e derivados cabem a industrias
e cooperativas de grande porte e 25%, a industrias de menor porte. O processo
de cura é feito por empresas de diferentes portes. O sistema € informatizado e
controlado por 3 ou 4 pessoas.

A Franca tem um dos sistemas mais simples e avancados
do mundo, primando pela qualidade.

Sobre o assunto, vale transcrever trecho do relatorio do
Deputado Zé Silva, sobre a missdo, quando assim se expressou:

“Licdes da Missao Técnica

1 — As leis francesas para a agricultura sdo construidas
pelos componentes das cadeias produtivas e sugeridas ao Governo e
Congresso, que depois sao institucionalizadas.

2 — A principal fonte de arrecadacdo que mantém o apoio
aos produtores, da assisténcia técnica a promoc¢ao dos produtos, é atravées da
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contribuicdo voluntaria/obrigatoria; é voluntaria até ser sugerida e obrigatoria
para todos apos ser institucionalizada.

3 — A Franca tem populacdo de aproximadamente 65
milhGes de habitantes e recebe 80 milhGes de turistas por ano, pois valorizam
seus produtos (como o queijo e o vinho).

4 — A rastreabilidade dos produtos derivados de leite e a
certificacdo sdo politicas de Estado que garantem seguranca alimentar e
agrega valor aos produtos.

5 — A fiscalizacdo da implementacdo das regras contidas
nos cadernos de normas de certificacdo e rastreabilidade dos produtos é feita
pelas organizacdes dos produtores e supervisionada pelo Estado.

6 — As organizagcdes dos produtores (incluindo da
producdo a comercializagdo) definem a cota maxima (250 mil litros/ano) que
cada produtor pode produzir. Acima desta cota ndo ha garantia de pregos nem
da compra do produto.

7 — O processo do leite ndo é concentrado nas maos de
poucas empresas ou cooperativas; hd um grande numero de pequenas
fabricas (queijarias) de grupos de produtores (que processam de 7 a 10 mil
litros de leite/dia).

8 — Ha a cultura associativa no processamento e uma
consciéncia da necessidade de escala e qualidade na maturacao.

9 — A assisténcia técnica € feita por diversas entidades,
cada uma em setores especificos, destacando inclusive a assisténcia contabil.

10 — A tributacdo dos produtos agricolas é calculada no
saldo apurado ao final do exercicio, com isto ndo ha bitributacéo.

11 - A mecanizacdo € feita por uma entidade
especializada, que é dos produtores em sistemas de autogestao.

12 — O financiamento da assisténcia técnica e promocao
do queijo é feito com recursos da placa de rastreabilidade, onde o produtor
paga Y4, o curador/maturador Y4, laticinios ¥4 e comerciante % (cada placa custa
4,65 euros).
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13 — Um ponto importante € que as conquistas sociais
gue ha nas cidades, estdo também na area rural, como € o caso dos correios,
estradas pavimentadas, que garantem igualdade entre populacédo da cidade e
do campo. Caminho longo que o Brasil precisa percorrer.”

V — AUDIENCIA PUBLICA

Em 15 de dezembro de 2011, foi realizada reunido de
audiéncia publica para discussédo do balanco das atividades da Subleite e do
cronograma das atividades para 2012. Participaram da audiéncia:

- Enio Antdnio Marques Pereira — Diretor do Programa da
Area Animal e Secretario da Defesa Agropecuaria Substituto do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

- Duarte Vilela — Chefe-Geral da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — Embrapa — Gado de Leite;

- Edson Carlos de Quadra — Secretario-Executivo do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural de Santa Catarina e
representante do Secretério da Agricultura do Estado (Jodo Rodrigues);

- Vicente Nogueira — Coordenador da Camara do Leite da
Organizacgéo das Cooperativas Brasileiras — OCB;

- Rodrigo Sant’/Anna Alvim — Presidente da Comisséo
Nacional de Pecuaria de Leite da Confederacdo de Agricultura e Pecuaria do
Brasil — CNA;

- José Edson Rosolen — Superintendente da Associacao
Brasileira dos Produtores de Leite — ABPL;

- Luiz Fernando Esteves Martins — Presidente da
Associacao Brasileira das Industrias de Queijo — ABIQ;

- Wilson Zanatta — Presidente do Sindicato da Industria de
Laticinios do Estado do rio Grande do Sul — Sindilat/RS.
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Wilson Zanatta, Presidente do Sindilat/RS, destacou que
no Brasil existem 1.676 estabelecimentos de Laticinios. No Rio Grande do Sul,
sdo 232. Em 2010, o Brasil produziu 30,6 bilhdes de litros de leite e a
Argentina, por seu turno, 10,40 bilhdes. No Rio Grande do Sul, dos 496
municipios, 449 produzem leite (90,52%).

O consumo per capita de leite no Brasil, em 2010, foi de
161 litros/ano. Na Argentina, foi de 203 e a indicacdo da OMS é de 220
litros/ano.

Em 2010, o Brasil exportou 104.630.088 kg de leite e
importou 149.229.937 kg. De janeiro a outubro de 2011, exportou 73.828.655
kg e importou 164.770.823 kg de leite. Das importacfes brasileiras de lacteos,
56,5% vém da Argentina e 31,3%, do Uruguai.

De acordo com o expositor, os desafios para a cadeia de
leite, sdo, dentre outros, 0s que se seguem:

- Guerra fiscal no mercado interno;
- Profissionalizagéo do produtor;
- Maior coordenacéao do setor.

A Chefe-Adjunta de Transferéncia de Tecnologia da
Embrapa, Elizabete Fernandes Nogueira, apds reafirmar as acdes de curto
prazo, as de curto prazo com reflexo a longo prazo e as a¢cbes de médio prazo,
destacou a importancia da criacdo do indice de Producido do Leite no Brasil
(ICP leite), cujo objetivo é implantar um centro para monitorar o indice de custo
de producgdo do leite a nivel regional e nacional, baseando-se em fazendas-
modelo, de forma a facilitar as tomadas de decisao.

O representante da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina, Edson de Quadra, destacou, dentre outros
assuntos, as propostas da Camara Setorial de Leite, que sdo as que se
seguem:

- Equalizacao da fiscalizagéo: SIF, SIE e SIM;

- Suspenséo da liberacdo automatica de importacdo de
lacteos dos paises do Mercosul;
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- Realizac&o de encontro em Chapeco;

- Reunido com a Comissao de Agricultura da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina.

O Presidente da Comissdo Nacional de Pecuaria de Leite
da CNA, Rodrigo Alvim, destacou que em 2011 as principais pautas do setor
foram as discussdes da IN 51/2002 do Mapa e das importacfes de lacteos.

A agenda para 2012 pretende:

1 — Consolidar Grupo de Trabalho de Qualidade do Leite,
com vista a:

- Ampliar e melhorar a capacitagdo técnica dos
produtores;

- Disponibilizar crédito aos produtores para a aquisi¢ao de
tanques de resfriamento de leite e equipamentos de ordenha mecanica;

- Estimular as industrias a pagarem por qualidade através
de mecanismos de obtencao de crédito;

- Implementar programa de treinamento para agentes de
coleta das industrias;

- Padronizar os servicos oferecidos pelos laboratérios da
RBQL;

- Melhorar a infraestrutura rural.
2 — Defesa comercial, que inclui:

- Renovacéo dos direitos antidumping sobre o leite em pé
da Unido Europeia e Nova Zelandia;

- Estabelecimento de cotas para o leite em p6 do Uruguai
e para o queijo argentino.

3 — Reducéao do custo de producéao do leite, atraves de:

- Isencdo de PIS/COFINS incidente sobre racdo e sal
mineral,

- Estimulo a programas de assisténcia técnica.



30

4 — Defesa sanitaria, mediante:

- Programa Nacional de Controle de Residuos e
Contaminantes;

- Programa de Combate e Erradicagdo da Brucelose e
Tuberculose.

5 — Fomento ao consumo de lacteos.

Enio Marques, do Mapa, destacou o papel fundamental
desempenhado pela Subleite. Segundo o expositor, a Comisséo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural tem a responsabilidade de
fiscalizar politicas e 0 segmento do leite nunca teve a oportunidade de usar
esse mecanismo.

De acordo com o conferencista, o Plano Plurianual
2012/2015 tem iniciativas novas que vao acelerar o Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria — SUASA.

Conforme declaracées de Enio Marques, o RIISPOA é um
exemplo de casamento com o passado. E necessario atualiza-lo. Segundo ele,
a IN 51/2002 do MAPA esta equacionada.

Ao final da reunido, a Embrapa enalteceu a importancia
dos trabalhos desta Subcomissé@o e o empenho de seu presidente e relator na
defesa da pesquisa e da inovagdo para a producdo de leite. Todos os
expositores elogiaram a atuacéo da Subleite e destacaram a sua importancia.

VI - ATIVIDADES RELEVANTES DESENVOLVIDAS PELA SUBLEITE

1 - Apresentacdo de nota técnica ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

O Relator e o presidente da Subleite, Deputado Domingos
Savio, encaminharam notas técnicas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento sobre a exportacédo desregrada de leite no ambito do Mercosul,
em especial da Argentina e do Uruguai, para o Brasil.
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A elaboracdo de documento foi acordada durante reunido
dos membros da Subcomissdo com o Secretario de Politica Agricola daquele
Ministério.

O texto foi redigido pelos membros da Subleite em
parceria com a Confederacdo de Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA),
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), Sindicato da Industria de
Laticinios e Produtos Derivados, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura e
Conseleite.

2 — Amplo debate com setores do governo federal —
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e Ministério do
Desenvolvimento Indastria e Comércio Exterior

Os membros da Subleite realizaram indmeras visitas e
participaram de varias reunides nos oOrgdos envolvidos para tratar da
importacdo do leite em pd da Argentina, Uruguai e Chile, discutindo,
principalmente, a renovacédo das cotas do produto advindo da Argentina. O
Trabalho da Subcomisséo foi importantissimo e contribuiu de forma decisiva
para a prorrogacdo do acordo comercial com a Argentina, chancelado em 18
de novembro de 2011.

A nova cota sera de 3,6 mil toneladas/més, volume
inferior ao pretendido inicialmente pelos argentinos, de 5 mil toneladas/més. O
acordo antigo era de 3,3 mil toneladas/més.

A Subleite esteve a frente das negociacfes junto aos
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e considera o novo acordo
uma vitéria para o Pais, eis que hd meses havia um impasse, debatendo-se os
termos do acordo, enquanto a Argentina exportava elevados volumes. A
entrada desregrada de leite proveniente dos paises do Mercosul, a precos
reduzidos, deixa o0s produtores brasileiros em desvantagem competitiva,
podendo muitas vezes ser levados a insolvéncia.

Ha, ainda, a necessidade de se estabelecer um acordo
gue limite as importacdes de leite do Uruguai e do Chile. Segundo informacgdes
recebidas, a producéo chilena de leite é insuficiente para abastecer seu préprio
mercado; logo, 0 aumento das exportagdes de leite do Chile para o Brasil pode
indicar pratica de triangulagéo, envolvendo produto de outros paises.
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3 — Reunido com representantes da EMBRAPA

A Subleite reuniu-se com representantes da Embrapa em
14/9/2011, para afinar a parceria entre o 6rgdo e o colegiado na elaboracao de
uma Politica Nacional de Leite.

Na reunido, os altos custos de producéo foram mais uma
vez discutidos, posto que se refletem diretamente na perda de competitividade
pelo produtor brasileiro. A proposta de pagamento por qualificagcédo, implicando
uma remuneragdo mais justa, assim como investimentos macicos em
assisténcia técnica, foram reiterados.

A Embrapa defendeu mecanismos permanentes para o
controle da importacéo e a reedicdo do Regulamento de Inspecao Industrial de
Produtos de origem Animal (RIISPOA), com vista a modernizacdo do setor.

Foram dadas, também, explicagcbes sobre a IN n°
51/2002, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

4 — Criacdo de um fundo de assisténcia técnica e
extensao rural

A Subleite defendeu a criacdo de um fundo de assisténcia
técnica e extensdo rural em parceria com as instituicdes estaduais de ATER e
com a EMBRAPA Gado de Leite.

Os recursos acumulados por esse fundo deverdo ser
repassados as instituicbes estaduais de ATER e, subsequentemente, aos
técnicos envolvidos na melhoria da producéo leiteira.

O fundo ir4d aproximar os produtores das pesquisas
realizadas pela Embrapa. A criacdo do fundo € um investimento. Cada centavo
se pagara com o aprimoramento da cadeia produzida e o aumento da
competitividade.

5 — Apresentacgéo do Projeto de Lei n° 2.353, de 2011

Apresentamos o Projeto de Lei n° 2.353, de 2011, de
nossa autoria e dos Deputados Domingos Savio, Carlos Magno, Zé Silva,
Celso Maldaner, Josias Gomes, Vitor Penido e Raimundo Gomes de Matos,
todos membros da Subleite, com vista a alterar o § 9° ao art. 15 da Lei n°
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8.666, de 21 de junho de 1993, para vedar a aquisicdo de leite importado no
ambito da administracéo publica direta e indireta.

E preciso que o mercado brasileiro seja protegido da
entrada indiscriminada de leite estrangeiro, especialmente nos casos de
produtos subsidiados, sob risco de desarticulagdo da atividade econdmica
nacional e seus imediatos reflexos sobre precos, empregos e renda da
populacao brasileira.

N&o se trata de fechar o mercado brasileiro aos produtos
externos, mas de encontrar mecanismos de protecdo para um setor
importantissimo na economia do Pais, patriménio de toda a sociedade.

Neste sentido, o projeto tem por objetivo proteger o
mercado interno, proibindo a aquisicdo de leite importado por 6rgdos e
entidades da administracdo publica na implementacdo de suas politicas
sociais. A proposicao parte da ideia de que o Estado, usando seu poder de
compra, deve agir concretamente para fortalecer a producao interna de leite.
Para tanto, € necessario que se inclua regra clara sobre a matéria na lei que
estabelece as normas de contratacéo do setor publico — Lei n® 8.666, de 1993.

6 — Reunido conjunta da Subleite e Subcomisséo Especial
da Agricultura Familiar , da Extensé@o Rural e das Energias Renovaveis

Em reunido conjunta, as Subcomissfes do Leite e da
Agricultura Familiar e Extensao Rural reuniram-se em 7/12/2011 para tratar do
assunto extensao rural e assisténcia técnica, ocasido em que foi reafirmada a
importancia da pesquisa e da assisténcia técnica para o aprimoramento da
producéo agricola.

O investimento nesses instrumentos de politica agricola
sdo imprescindiveis para a sustentabilidade da producédo. Defendeu-se a
elaboracdo de um documento propositivo em que conste a necessidade de
investimento do governo no setor.

Atualmente, verifica-se a propor¢cdo de um técnico para
cada 1,2 mil produtores, quando o ideal seria 1 para cada 100.

A atividade leiteira € muito complexa, envolve muitos
fatores, dai a importancia da orientacéo técnica para o setor.



34

Pequenos produtores de leite constituem a maioria no
setor e carecem de informacdes basicas sobre o sistema produtivo. A falta de
orientacdo técnica contribui para os baixos indices de produtividade e de
rentabilidade atualmente verificados na atividade leiteira.

A assisténcia técnica ao produtor de leite deve ser
continua.

VIl - SINTESE DAS INICIATIVAS EM 2011

1 - INICIATIVAS

- Amplo debate com setores do governo federal —
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Desenvolvimento,
Indastria e Comeércio Exterior —, 0 que em muito contribuiu para a prorrogacao
do acordo comercial com a Argentina, chancelado no més de novembro de
2011.

- Debate com o setor para criagdo dos Conseleites
estaduais.

- Busca de alternativas para coibir a guerra fiscal nas
transacoes interestaduais para a comercializagéo do leite.

- Apresentacdo do Projeto de Lei — de autoria deste
relator, com o apoiamento dos demais membros da Subcomisséo —, que proibe
a aquisicdo de leite importado para ser usado em programas sociais do
governo ou em licitacdes publicas.

- Apresentacdo de nota técnica sobre a entrada
desregrada de leite no Brasil — proveniente do Uruguai, Argentina e Chile —, ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

- Defesa da criacdo de um fundo para prover recursos aos
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, em parceria com as
instituicbes estaduais de ATER e com a EMBRAPA Gado de Leite.

2 — Debates nos principais estados produtores e
consumidores de leite e visita a um pais da Europa:

- Juiz de Fora (MG), no Forum das Américas;
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- Esteio (RS), na Expointer;
- Belo Horizonte (MG);

- Rio de Janeiro (RJ);

- Chapecd (SC);

- Ji-Parana (RO);

- Franca (pais referéncia no segmento).

VIl - COMENTARIOS FINAIS

No ano de 2011, a Subleite ouviu e colheu
sugestdes de representantes de diversos segmentos do setor lacteo,
como entidades de classe, politicos, empresarios, cooperativas e
produtores, comprometendo-se a encaminhar as questdes levantadas aos
Ministérios envolvidos.

Por meio de um trabalho de médio e longo prazos, a
Subcomissdo tem a certeza de obter resultados amplos que trardo
beneficios a toda a cadeia produtiva do setor lacteo: desde a producao,
passando pela industrializacdo e comércio, até chegar ao consumidor
final.

Os trabalhos da Subcomisséo vdo ao encontro da
necessidade de um preco justo para o produtor, trabalhando para reduzir
a carga tributaria que pesa sobre o leite e seus derivados e cuidando de
evitar importacdes abusivas de leite e derivados em um pais que deveria
ser exportador de leite, podendo assim destruir a inddstria nacional.

O Brasil possui 1,2 milhdo de propriedades que
trabalham com leite e deve desenvolver um trabalho mais soélido de
suporte técnico-cientifico ao setor.
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RELATORIO DE 2012

| - REUNIOES ORDINARIAS EM 2012

Continuando as atividades da Subleite em 2012, até o
momento foram realizadas as seguintes reuniées ordinarias:

12 Reunido Ordinaria, realizada em 14 de marco de
2012:

Houve discussao sobre a possibilidade de reconducao do
Deputado Domingos Savio a presidéncia da Subcomissdo. A instalagdo e
eleicao do presidente foram transferidas para a 22 Reunidao Ordinaria.

22 Reunido Ordinaria, realizada em 20 de marco de
2012:

Com 06 (seis) votos favoraveis, foi reeleito presidente da
Subcomissédo o Deputado Domingos Savio, o qual manteve a designacdo do
Deputado Alceu Moreira como relator.

32 Reunido Ordinaria, realizada em 28 de marco de
2012:

Foram definidas as datas de realizacdo dos encontros
estaduais com vista a reunir produtores e demais segmentos da cadeia
produtiva do leite.

Foram aprovados encontros no Rio Grande do Sul,
Ceara, Rondobnia, Goias, Minas Gerais, Santa Catarina e Parana.

Foi aprovada uma proposta de requerimento ao
Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural com o objetivo de convocar uma reunido com
representantes dos Ministérios da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; do
Desenvolvimento Agrario; da Fazenda; e do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio; da Organizacédo das Cooperativas Brasileiras e da Confederacéo de
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Agricultura e Pecuéaria do Brasil para debater a MP 552/2011 e encontrar
mecanismos para que o produtor de leite e a cadeia de leite ndo sejam
prejudicados.

42 Reuniao Ordinaria, realizada em 11 de abril de 2012:
Foram as seguintes as deliberacoes:
1) ORGANIZACAO DAS CONFERENCIAS ESTADUAIS:

Para realizagdo das conferéncias estaduais do leite no primeiro semestre de
2012, preparatérias a Conferéncia Nacional do Leite, a ser realizada no més de
novembro de 2012, serdo criados comités estaduais, cuja coordenacédo —
inclusive a criagdo do comité — cabera a um deputado do estado, dentre os
integrantes da Subcomissdo do Leite, ou, ndo havendo possibilidade,
preferencialmente, a um deputado integrante da CAPADR, adotando-se,
sempre que possivel, a seguinte composic¢ao:

Representante da classe dos trabalhadores;
Representante dos produtores;

Representante de cooperativas;
Representante da industria;

Representante das prefeituras;

Representante do Governo do Estado;
Representante da Emater;

Representante do Governo Federal no Estado;
Representante da Assembleia Legislativa (Comissdo de Agricultura ou
equivalente);

Deputado Federal do Estado (coordenador).

AGENDA:

Data Estados

21/05 Minas Gerais
24/05 DF e Goias

11/06 Rio de Janeiro
14/06 Parana

15/06 Santa Catarina
16/06 Rio Grande do Sul

18/06 Sao Paulo
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22/06 Rondonia
28/06 Bahia
29/06 Ceara

2) REUNIOES MINISTERIAIS

Com o objetivo de encontrar solucao para o problema da
importacéo do leite, que tem prejudicado os produtores nacionais.

52 Reunido Ordinaria, realizada em 18 de abril de 2012:

Proposta de assuntos que seriam discutidos naquele dia
com o Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. A principal questao a
ser tratada seria a necessidade de diminuicdo da importacdo de leite pelo
Brasil, vez que outros paises oferecem o produto a precos muito baixos,
implicando concorréncia predatéria ao produto nacional.

Outra questdo seria a solicitacdo da indicagdo de um
representante do supracitado Ministério para fazer uma explanacdo sobre o
Regulamento da Inspec¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal
— RIISPOA, bem como sobre a vigéncia da Instrucdo Normativa 62/2012, que
dispde sobre normas de producdo e qualidade do leite, a qual modificou a
Instrucdo Normativa 51/2002.

O Deputado Domingos Savio propds a inclusdo, nos
encontros estaduais, do tema “Contribuicdo do Setor”, que seria uma taxa ou
imposto cobrado sobre o pre¢o do produto final do leite e gerido, em conjunto,
pelos setores publico e privado.

62 Reuniao Ordinaria, realizada em 26 de abril de 2012

Foi aprovada a realizacdo, pela Comisséao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de audiéncia publica para
que o governo informe a Camara dos Deputados a politica adotada para o
controle da importacao predatoria de leite subsidiado, sem origem definida e de
derivados lacteos.

A subcomissdo decidiu apoiar pleito da ABCZ para
instalacdo de laboratério, na regido do triangulo mineiro, em beneficio do setor
leiteiro, bem como o pleito da instituicdo de um piso salarial nacional para os
fiscais, em patamar superior aos salarios praticados atualmente.
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Decidiu-se que o0s temas a serem abordados nas
conferéncias seriam 0s que se seguem:

1- Fixacao de preco justo para os produtores;

2- Combate aos cartéis na producéo de insumos lacteos;

3- Estabelecimento de mecanismos de protecdo do
mercado interno em fungdo das importagcbes de
produtos subsidiados;

4- Redefinicdo da carga tributéria sobre o leite in natura;

72 Reuniao Ordinaria, realizada em 9 de maio de 2012;

Foi aprovada a entrega, por uma comissao de
parlamentares, dos oficios — convites aos titulares do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Ministério do Desenvolvimento Agrario e Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio, para participacdo na Audiéncia
Publica sobre Importacao de lacteos.

Deliberaram que a mesma comissdo de deputados
deveria solicitar pessoalmente que o0s supracitados 6rgaos indiquem
claramente que acles ja foram realizadas ou que se pretendem realizar para
que cessem 0s prejuizos aos produtores de leite decorrentes das importacdes
crescentes de lacteos, sobretudo do Uruguai, Chile e Argentina.

Decidiram apresentar, para atender a normas
regimentais, requerimento assinado por 14 (quatorze) membros da CAPADR,
para aprovacao do cronograma das conferéncias estaduais e da Conferéncia
Nacional.

Aprovou-se a expedicdo de oficio ao Secretario de
Defesa Agropecuéaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
com convite ao diretor do Departamento de Saude Animal para comparecer a
Reunido Ordinaria da Subleite, com o escopo de discutir o RIISPOA e outros
assuntos referentes a saude animal de interesse do setor leiteiro.

82 Reuniao Ordinaria. Audiéncia Publica, realizada em
29 de maio de 2012;

A audiéncia publica contou com a presenca dos membros
da Subleite e representantes da Confederacdo de Agricultura e Pecuaria do
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Brasil (CNA), da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), de
sindicatos, cooperativas e industrias de laticinios, além de representantes dos
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Desenvolvimento Indlstria e Comeércio
Exterior (MDIC).

A audiéncia publica se destinaria a “que o Governo
Federal informe a Camara dos Deputados a politica adotada para o controle da
importacdo predatoria de leite subsidiado, sem origem definida e de derivados
lacteos, que sérios prejuizos tem causado a economia brasileira, objeto de
requerimento n® 205/12, de autoria dos Deputados Domingos Savio e Alceu

Moreira.

O Deputado Alceu Moreira informou sobre os inUmeros
contatos ministeriais mantidos pela Subleite e ressaltou que os resultados até
aguele momento eram poucos. Disse ainda que “depois de cada reunido a
impressao que fica € que se passa uma borracha e tudo é esquecido”.

Rodrigo Alvim, presidente da Camara Setorial do Leite e
representante da CNA, disse que a Argentina tem assinalado que nao vai
renovar o acordo com o Brasil enquanto outros paises estejam exportando sem
controle. Segundo o palestrante, o Uruguai aumentou 22% a producdo no
altimo ano sem ter aumentado o consumo. Esse leite esta sendo exportado, de
acordo com Alvim.

Segundo Gustavo Beduschi, analista de mercados da
OCB, a produgéo brasileira ficou estagnada em 2010 e 2011, enquanto nos
demais paises tem aumentado. “E uma grande incerteza para os mais de
quatro milhdes de pessoas envolvidas na cadeia do leite apenas da porteira
para dentro”, acrescentou.

Atendendo ao encaminhamento do Deputado Alceu
Moreira, José Carlos Vaz, secretario-executivo do MAPA, Laudemir Mdller,
secretario de agricultura familiar do MDA e Marcos Fonseca, coordenador de
defesa comercial do MDIC, se comprometeram a levar as reivindicagdes da
Subleite para serem debatidas no encontro seguinte da Camara de Comeércio
Exterior (COMEX), que congrega representantes de sete ministérios. Rita
Milagres, do MDIC, informou que o ministério esta atento ao problema e que ja
havia iniciado apoio a medidas setoriais do Plano Brasil, compreendendo leite e
derivados.
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92 Reunido Ordinaria, realizada em 6 de junho de 2012:

Aprovado requerimento a ser examinado pela Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural para
inclusdo de conferéncia na Megaleite, dia 2 de julho, as 9h30, em Uberaba,
Minas Gerais, no calendario de conferéncias regionais da Subcomissao objeto
do Requerimento 212/2012, aprovado dia nove de maio na Comisséo.

Aprovadas alteragdes nas datas das conferéncias futuras,
com eventos dia 29 de junho no Rio Grande do Sul; 9 de julho no Rio de
Janeiro; e data a ser definida no Paran&a. Mantidas as demais datas.

Aprovado o0 Relatério da Conferéncia DF/Goias,
apresentado pela Deputada Jaqueline Roriz.

Aprovada a sugestdo de realizagdo de Conferéncia
Nacional do Leite todos os anos e de organizacdo de um Conselho Nacional do
Leite durante a Conferéncia Nacional do Leite no segundo semestre de 2012.

Aprovado o escopo do trabalho dos delegados que serdo
eleitos nas conferéncias regionais de leite no primeiro semestre de 2012:
contribuir para a elaboracdo de uma proposta de Politica Nacional do Leite;
organizar a mobilizacdo da cadeia produtiva em sua regido para a conferéncia
Nacional do Leite.

Aprovada a sugestdo de composicdo da delegacdo das
conferéncias regionais: um representante de produtores; um representante da
indUstria; um representante dos trabalhadores; um representante das
cooperativas; um representante dos 6rgdos governamentais regionais e um
representante do setor técnico-cientifico.

Aprovada como sugestdo aos comités organizadores
regionais a programacao das conferéncias regionais, com duas horas de
duracdo: abertura; exposicdo técnica (quinze minutos); debate (uma hora);
conclusdes e encaminhamentos (trinta minutos); eleicdo de delegados e
deliberacdo de prioridades nacionais (cinco, por ordem de importancia) e
regionais.

Aprovados, como sugestdo aos comités organizadores
regionais, 0os temas das conferéncias regionais: tributacdo; importacao;
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assisténcia técnica e extensdo rural; questdes sanitarias e comercializacao
(politica de contratacao e preco justo).

Decidiu-se que a Conferéncia do Rio de Janeiro tera a
coordenacao da Comissdo de Agricultura, Pecuéria e Politica Rural, Agraria e
Pesqueira da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e da
Secretaria de Agricultura do Estado.

102 Reunido Ordinaria, realizada em 13 de junho de
2012:

Discussao sobre a realizacdo das conferéncias em Belo
Horizonte, Minas Gerais e em Chapecd, Santa Catarina.

11° Reunido Ordinéria, realizada em 19 de dezembro
de 2012:

Decidiu-se pela mobilizacdo contra a importacéo
predatéria de produtos lacteos oriundos de paises integrantes do Mercosul,
mobilizacdo esta que ficou a cargo dos gabinetes dos Deputados Domingos
Savio, Alceu Moreira, Junji Abe e Zé Silva, inclusive com a entrega a Casa Civil
da Presidéncia da Republica do abaixo-assinado levado a efeito por mais de
vinte mil produtores de leite contrarios a essa importacao.

Il - CONFERENCIAS ESTADUAIS EM 2012

Os principais estados produtores sdo Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Parana, Goias e Santa Catarina. Em 2011, a producao
brasileira ultrapassou 32 bilhdes de litros de leite. Realizaram-se conferéncias
naqueles estados e em outras unidades da federacao produtoras de leite.

Conferéncia Distrital do Leite, realizada em 31 de maio
de 2012, em Brasilia-DF.

O evento foi coordenado pela Deputada Jaqueline Roriz,
membro da Subleite.

Na ocasido foram apresentadas as seguintes propostas:

Objetivo geral: fortalecer o desenvolvimento da cadeia
produtiva do leite e derivados no DF e no entorno.
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Objetivo imediato 1: ampliar a eficiéncia dos programas
de capacitacdo, assisténcia técnica e extensao rural voltados a producéo de
leite e derivados no Distrito Federal e entorno.

1.1 Modelo de produgdo intensiva em parceria com a
indastria, instituicbes financeiras, empresa de extensdo rural oficial e outras
instituicées envolvidas;

1.2 Programas de assisténcia técnica com foco na
gestdo, a exemplo de projetos como Balde Cheio, Educamp, e Brasilia Leite
Sustentavel fortalecidos;

1.3 Associar programas de assisténcia técnica e
capacitacdo de produtores e trabalhadores rurais, como, por exemplo,
parcerias entre Emater/Senatr,

Objetivo imediato 2: Melhorar a qualidade do leite
produzido no DF, adequando a producao as exigéncias da IN n° 62.

2.1 Capacitacdo e assisténcia técnica aos produtores e
trabalhadores do DF;

2.2 Capacitacdo dos agentes de coleta e transportadores
de leite (laticinio);

2.3 Maior rigor e efetividade na fiscalizagdo do leite e
derivados no ambito da producédo, transporte e comercializagédo, pelos érgaos
competentes;

2.4 Infraestrutura e logistica rural (estradas e energia),
incluindo a criacdo de um plano de asfaltamento para as principais estradas
rurais no DF.

2.5 Implantacdo de pagamento por qualidade de
laticinios.

Objetivo imediato 3: Aperfeicoar os marcos regulatoérios e
institucionais da cadeia produtiva de leite e derivados do DF.

3.1 Regularizacdo fundiaria para facilitar o acesso a
crédito por parte de produtores e laticinios;
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3.2 Aperfeicoamento do Programa de Combate e
Erradicacédo de Brucelose e Tuberculose;

3.3 Aperfeicoamento do Plano Nacional de Controle de
Residuos e Contaminantes;

3.4 Concluséo da revisao do RIISPOA.
Objetivo imediato 4: Defesa Comercial

4.1 Manutencao do acordo de cotas do leite em p6 com
a Argentina e inclusao dos queijos no acordo;

4.2 Estabelecer um acordo de cotas com o Uruguai;

4.3 Elevacdo da TEC dos produtos lacteos para o
maximo consolidado pela OMC.

Objetivo imediato 5: Melhorar a competitividade por meio
de politicas de incentivo ao setor de leite e derivados.

5.1 Isencéo da incidéncia do PIS/COFINS sobre a ragao
e sal mineral para a pecuaria,

5.2 Harmonizacdo tributaria do ICMS para produtos
lacteos entre os estados junto ao COFINS em uma aliquota de 2% para todos.

5.3 Politicas de incentivos para investimento em
infraestrutura dos pequenos laticinios.

Conferéncia Estadual do Leite em Minas Gerais,
realizada em 7/6/2012.

A reunido aconteceu, em Belo Horizonte, por ocasiao da
realizacdo da Expominas/Superagro.

Conferéncia Estadual do Leite de Santa Catarina,
realizada em 15/6/2012.

Um dos proponentes do evento foi o Deputado Celso
Maldaner.

Promovida pela Subleite em parceria com a Cooperalfa,
Aurora , Tirol e Piracanjuba e apoio da Unechapecdé, OCESC, FAESC,
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FETAESC, Sindileite/Conseleite, Fetsaf-sul, Epagri, Cidax, Superintendéncia
do Ministério da Agricultura, Secretaria de Estado da Agricultura e Prefeitura
Municipal de Chapecbé.

Foram as seguintes as propostas na conferéncia:
1. Reciprocidade de regras entre paises para importacdes

. Mesmas condi¢cBes — por exemplo: reserva legal fora e
dentro do Pais.

. Renovacao dos direitos antidumping do leite em p6 da
Nova Zelandia e da Uni&o Europeia;

. Negociagéo internacionais — acordo de cotas do leite em
pd com a Argentina incluindo o queijo.

2. Lacteos importados fazendo parte de programas sociais e 0rgaos
publicos

. Projetos de lei proibindo 6rgédos publicos de licitar leite
importado.

3. Politica de incentivo ao consumo interno
. Propagandas televisivas e em outras midias;

. Grupos de trabalho para cuidar da implantacdo da
Instrucdo Normativa n° 62, de 29 de dezembro de 2011, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Mapa, em substituicdo a Instrucao
Normativa n° 51/2002, do Mapa.

. Aperfeicoamento do Plano Nacional de Controle de
Residuos e Contaminantes;

Aperfeicoamento do Programa de Combate e
Erradicagcao de Brucelose e Tuberculose;

. Cobranca de eficiéncia dos laboratorios.
4. Programas de incentivo a exportacao

Para atingir os parametros previstos pela IN 62 —
pagamento por qualidade, treinamento de transportadores e agentes de



46

plataforma das industrias, capacitacdo e orientacdo técnica aos produtores,
melhoria da eficiéncia dos laboratorios e andlise do leite, melhoria da
infraestrutura e logistica rural, maior rigor das fiscalizagcbes que combatem
fraudes.

5. Unificacdo do sistema de inspecdo em todos os niveis (padronizar os
sistemas SIE, SIM e SIF)

. Obrigatoriedade de coleta de cada produtor em cada
propriedade;

. Obrigatoriedade dos testes de residuos de antibioticos.

6. Unificacdo da tributacdo da cadeia produtiva de leite no Pais (guerra
fiscal)

. Isengao da incidéncia de PIS/COFINS sobre ragdes, sal
mineral, alimentos para a pecuaria.

H& necessidade de se desburocratizar 0 processo e
acabar com as diferenciacbes de tributacdo entre estados, substituicdes
tributarias desiguais, enfim, a guerra fiscal estabelecida. Ndo é mais possivel
vender-se leite em alguns estados da federacdo em funcdo das barreiras
tributarias impostas. A proposta de unificacdo do ICMS na cadeia do leite no
Pais seria uma das solucdes.

7. Ampliacéo de investimentos na matriz energética
. Redes elétricas com maior facilidade e qualidade;
. Recursos para energias renovaveis.
8. Politica de incentivos para sustentacéo do produtor
a) Sucessao;
b) Infraestrutura;
c) Assisténcia técnica gerencial,

. Fortalecer e ampliar projetos de assisténcia técnica que
tenham como foco o gerenciamento das propriedades;



47

. Estimular participacdo de produtores em capacitacdes
técnicas e gerenciais;

d) Crédito rural e endividamento

. Disponibilizar linhas de crédito com juros acessiveis
para aquisi¢éo de tecnologia.

Muitas linhas de crédito ja estdo disponiveis, porém
nao se leva em conta a situacdo de endividamento do produtor. Isso podera
levar muitos produtores a faléncia.

9. Maior controle da fiscalizacdo das normas técnicas de produtos e
equipamentos

Muitos equipamentos estdo sendo vendidos sem nenhum
critério ou aprovacao pelo INMETRO.

10. Aumento de investimentos nos programas de sanidade, pesquisa e
capacitacao

a) investimentos em laboratorios;
b) investimentos na melhoria da qualidade da agua;

c) criar programa de boas préaticas na producéo de leite.
(BPL);

d) aprovar o Projeto de Lei dos Genéricos.

Propusemos, naquela reunido, que fossem escolhidos
seis delegados para representarem Santa Catarina na Conferéncia Nacional do
Leite, a ser realizada em Brasilia, em novembro de 2012. Os delegados
escolhidos fazem parte das categorias de produtores, trabalhadores da cadeia,
cooperativas, industria, area técnica (universidades e profissionais) e
representantes do governo, contando, ainda, com trés suplentes,
representantes da agricultura familiar.

Conferéncia Estadual do Leite em Rondonia, realizada
em 22 de junho de 2012

Organizada pelo Deputado Carlos Magno, contou com a
presenca dos Deputados Domingos Savio, Alceu Moreira Mendes e Marcos
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Rogério. Reuniu também produtores, empresarios de laticinios, entidades
sindicais e membros do Poder Legislativo e Executivo.

Entre as discussodes, foi levantada a questdo do pre¢o do
litro de leite praticado pelas industrias do setor. De acordo com o Deputado
Domingos S&vio, ha muito tempo os produtores de leite vém sofrendo com as
guedas constantes do preco do leite e com a concorréncia gerada pela
importacao do leite subsidiado, Ressalta que recentemente foi aprovada uma
lei que obriga os laticinios a informar aos produtores o preco a ser pago pelo
litro do produto. Assim, o produtor podera optar pela industria que ofereca as
melhores condi¢des de preco.

O Deputado Alceu Moreira enfatizou a crise gerada pela
importacdo do leite de paises como a Argentina e o Uruguai, que recebem
incentivos.

Houve discussdes também em torno da nao existéncia de
um mercado futuro para o leite e seus derivados.

Foram as seguintes as deliberacdes da Conferéncia em
Rondonia:



EIXOS

ABRANGENCIA

PROPOSTAS DE
ESTRATEGIA

Importancia
socioecondomi
ca da pecuaria
leiteira em

Estadual
Rondbnia € o unico estado brasileiro que
tem mais de uma industria lactea por
municipio.

Nacional

O mercado lacteo de Rondobnia é externo,

Investimento do
governo no setor e
politicas agricolas
sao
imprescindiveis
para a

o ) o
Rondoénia tendo em ylsta que 65% do_s produtos € | sustentabilidade da
derivados lacteos sédo comercializados fora . -
producao leiteira.
do Estado.
Importancia Estadual

de pesquisas
na area de
assisténcia
técnica para a
cadeia

A falta de orientacdo técnica contribui para
0s baixos indices de produtividade e
rentabilidade.

Nacional

A atividade leiteira € muito complexa e

Assisténcia técnica
ao produtor de leite
deve ser continua

produtiva  do | envolve muitos fatores, dai a importancia
leite da orientacdo técnica para o setor.
Estadual Melhores
A A producdo no estado € bem maior que o | condi¢cdes para
Importancia 0 A
da producso consumo e chega a representar 46,21% da | aquisicéo de
: producdo na Regido Norte. maquindrio,
de leite em - o
Nacional distincao entre

Rondo6nia e
sua

A producéo brasileira de leite é liderada por
12 estados brasileiros, que representam

pequeno e grande
produtor e o]

representacao .
nop s(i:‘tor 89,5% da producdo total, e Rondonia tem |acompanhamento
leiteiro do | colocacdo em 9° lugar, representando 2,6% da importacdo do
- da producéo nacional leite e dos
Brasil .
produtos derivados
do leite.
Estadual
A dificil comercializacdo devido & grande |Politica de precos
produgdo no estado, o baixo preco e a|justos, sem fixacdo
demora no pagamento de valor a nivel
Preco e Nacional nacional devido a
pagamento Lei n® 12.669, de 19 de junho de 2012, que | complexidade dos
dispde sobre a obrigatoriedade de as |estados em
empresas informarem ao produtor o valor |relagdo aos custos
pago pelo produto até o dia 25 de cada |de producéo.
meés.
Estadual Realizacéo da
- Eleicdo dos delegados estaduais para|Conferéncia
Eleicdo de ) ) . :
representar as diversas categorias do setor | Nacional do Leite
delegados . Y .
produtivo na Conferéncia Nacional. para elaborar o
Nacional texto gue
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Representar os diversos setores da cadeia |estabelecera 0s

produtiva do leite na Conferéncia Nacional | critérios de
prevista para ser realizada em novembro preparacao da
do ano corrente em Brasilia. producéo em

relacao as

adversidades
guanto a politica
do setor leiteiro.

Conferéncia Estadual no Rio Grande do Sul, realizada
em 29 de junho de 2012, em Nova Petropolis

Conduzida pelo Deputado Alceu Moreira, a conferéncia
ocorreu quando da realizacdo do Rural Show.

O parlamentar chamou a atencdo para a Conferéncia
Nacional do Leite, que ocorrera em Brasilia, em novembro do ano corrente, e
acrescentou que a principal meta dessa conferéncia € a de melhorar, organizar
e fortalecer o setor do leite no Pais.

No evento, foram levantados problemas que giram em
torno dos negdcios do setor, como a falta de assisténcia técnica especializada,
saneamento, rastreabilidade e condigbes de competitividade do rebanho.

Foram escolhidos os delegados para representar o setor
na Conferéncia Nacional dentre os representantes dos produtores, da industria
e dos trabalhadores.

Houve uma palestra proferida pelo engenheiro Marcelo
Ferreira de Carvalho, sobre o mercado de leite.

Conferéncia Estadual do Leite do Ceara, realizada em
10/8/2012.

A conferéncia reuniu representantes dos estados do
Ceard, Maranhao, Rio Grande do Norte, Piaui e Bahia, que também elegeram
seus delegados.

Estiveram presentes os Deputados Raimundo Gomes de
Matos, Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Domingos Savio, Presidente da Subleite, Alceu Moreira, Relator da Subleite e
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Carlos Magno, membro da Subcomissdo, além de representantes de outros
orgaos e federacdes ligadas ao setor.

O Deputado Domingos Savio salientou a importancia do
trabalho desenvolvido na Fazenda Flor da Serra, no Ceara, que utiliza &rea do
projeto de irrigacdo Jaguaribe-Apodi, com uma producdo de 16 mil
litros/leite/dia, usando o pastejo rotacionado irrigado, uma experiéncia exitosa,
gue pode dar certo em outros projetos, segundo o parlamentar.

Foram 30 as propostas apresentadas, no evento, pela
Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do Ceara:

1. Incentivar a pequena irrigacdo no Nordeste, através da
ampliacdo do horéario sazonal, para a atividade leiteira, das 6h as 12h.

2. Disponibilizar linha de crédito especifica para a
modernizacdo da Cadeira Produtiva do Leite, com destaque para a atividade
irrigada;

3. Implantar um Programa Nacional de Assisténcia
Técnica especifica para a cadeia do leite;

4. Definir uma politica de ocupacao, pela cadeia produtiva
do leite, nos Perimetros Irrigados (DNOCS, Codevasf);

5. Implantar o Conseleite ou um modelo equivalente para
analise de custo mensal da producéo do leite;

6. Estimular a implantagdo das Céamaras Setoriais do
Leite e/ou entidades representativas da producao de leite;

7. Implantar um Programa de Estoques Reguladores de
Grados na regido Nordeste, através da Conab, principalmente nas areas
produtoras de graos nos estados do Piaui, Maranhao e Babhia;

8. Implantar armazéns centrais estaduais, através da
Conab, para estocagem de grandes volumes de graos e distribuicdo nos postos
de venda dentro de cada Estado;

9. Ampliar o numero de postos do sistema “vendas
balcdo” da Conab, reestruturagcao da infraestrutura, equipamentos e recursos
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humanos adequados para o recebimento, armazenamento, distribuicdo e
venda dos gréaos nos estados do Nordeste;

10. Criar o programa de Seguranca Alimentar Animal,
assegurando o fornecimento de volumoso (silagem ou feno) aos animais,
mediante a sua contratacdo com o0 seguro alimentar, a ser instituido pelo
governo federal;

11. Estender aos produtores de leite (pessoa fisica) o
“cartdo de crédito rotativo” do BNDES ou similar (cartdo do produtor) para
investimentos e custeio das atividades produtivas;

12. Criar uma linha de crédito para o custeio pecuario
destinado a aquisicdo de volumosos;

13. Instituir o preco minimo do leite ao nivel do produtor;

14. Instituir entre os elos da cadeia produtiva do leite,
mediante acordo formal, o preco de referéncia do leite, em nivel do produtor;

15. Ampliar as compras governamentais dos produtos
lacteos para os programas sociais, atualizando o preco de aquisicdo, conforme
tendéncias de mercado e anormalidades climéaticas;

16. Criar o Fundo Leite com a participacdo do Governo e
dos integrantes da Cadeia Produtiva do Leite destinado a dar suporte a
assisténcia técnica, acdes de defesa sanitaria, dentre outras;

17. Incrementar o Programa de Controle e Erradicacao da
Brucelose e da Tuberculose, com recursos financeiros oriundos do Fundo
Leite, garantindo a indenizag&o dos animais sacrificados;

18. Implantar o laboratério de andlise do leite no Estado
do Cearg;

19. Criar um programa de marketing para o aumento da
producédo e do consumo de leite, com a realizacdo de campanha nacional;

20. Fomentar as instituicbes para a realizacdo de
pesquisas das espécies forrageiras especificas para o Nordeste;

21. Criar o Programa Regional para a pesquisa, producao
e difusdo da Palma Forrageira;
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22. Criar unidades da EMBRAPA Gado de Leite nos
Estados do Nordeste;

23. Implantar um Programa Nacional de Melhoramento
Genético — TE, FIV, Marcacdo Molecular e Tecnologia do indice de
desempenho dos reprodutores — Testes de Progénie;

24. Criar incentivos para a instalacdo de Centros de
Inseminacéo Artificial, em nivel municipal, nas principais bacias leiteiras;

25. Implantar um Programa Nacional e/ou Regional de
Capacitacdo na atividade leiteira, em parceria com o SENAR, inclusive de
convivéncia com o semiarido;

26. Implantar o Programa de melhoria da qualidade do
leite, atendendo aos ditames da Instrucdo Normativa 62, do MAPA,;

27. Criar um programa regional de incentivo a pequena
irrigacao para a producao leiteira bovina e caprina;

28. Implantar um programa nacional e/ou regional para
capacitacdo de técnicos de Ciéncias Agrarias, voltados para a pecuaria de
leite;

29. Criar um Programa de Desenvolvimento e Fomento
da Caprinocultura Leiteira na regido Nordeste;

30. Criar um Programa de Captacdo e de
Armazenamento de Agua e de Reservas Hidricas para a pecuaria leiteira do
Nordeste.

No evento, o setor produtivo do leite do Estado do
Maranhdo, com o objetivo de complementar as propostas do Ceara,
apresentou as seguintes sugestodes:

1. Incentivo fiscal para baratear equipamentos de
irrigacdo, armazenamento, transporte e transformacao do leite, para pequenos
empreendimentos;

2. Criar um programa de garantia minima de
infraestrutura para armazenamento e transporte de leite “in natura”;
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3. Nado sO ampliar as compras governamentais dos
produtos lacteos, para programas sociais, mas garanti-las para os programas ja
existentes, como a Lei 11.947/2009 (PNAE);

4. Implantar laboratdrios de andlise de leite em todos os
estados — LACEM,;

5. Remuneracdo justa para produtores e laticinios no
programa LEITE FOME ZERO;

6. Ampliar o programa de controle e erradicacdo da
brucelose e da tuberculose, com garantia de indenizacdo governamental;

7. Implantar o CONSELEITE, ou um modelo equivalente
para analise de custo mensal da producéo de leite;

8. Implantar o “Cartdo de crédito rotativo do BNDES” para
investimento e custeio das atividades produtivas do produtor de leite;

9. Aumentar a cota anual para R$ 20.000,00 ano para o
programa “Leite Fome Zero”, conforme foi aumentado para o programa do
PNAE;

10. Criar um programa de marketing para aumento da
producéo e do consumo de leite com realizacdo da campanha nacional,

11. Aumentar o combate ao leite e queijos clandestinos.

Il — 12 CONFERENCIA NACIONAL DO LEITE

Realizou-se, nos dias 6, 7 e 8 de novembro de 2012, em
Brasilia/DF. Nossa expectativa com relagdo a este encontro é de seja o
embrido do Conselho Nacional do Leite, um 6rgdo responsavel por ditar,
mediante decisdes colegiadas, as diretrizes para o setor no Pais, desde a
producéo até a comercializacao.

Foram realizadas as seguintes atividades:
Dia 6

Debate em grupos tematicos para apresentar as
propostas por segmento da cadeia produtiva, com o0 objetivo de oferecer
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subsidios para a elaboracédo da politica nacional do leite. Cada grupo elegeu,
no inicio dos trabalhos, um coordenador e um relator, que foram responsaveis
por apresentar o texto na reuniao do dia 7.

9h — CNA (delegados dos produtores e dos trabalhadores
rurais)

9h — OCB (delegados das cooperativas, industria e comércio)

9h — Embrapa (delegados do governo e das entidades de
pesquisa e extensao)

Dia 7

Consolidacdo das propostas debatidas nos grupos
tematicos

9h — Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia
Dia 8

Apresentacdo do documento para apreciagdo e
aprovacao. Entrega do certificado de participacdo ao término do encontro.
Presenca dos ministros da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Mendes
Ribeiro Filho, e do Desenvolvimento Agrario, Pepe Vargas.

IV — CONTRIBUICOES PARA A POLITICA NACIONAL DO LEITE

Ao final da 12 Conferéncia Nacional do Leite foi
apresentado o documento final que se segue, o qual objetiva subsidiar a
elaboracdo de uma politica nacional do leite:

1. DEFESA SANITARIA

1.1. Garantir recursos para execucao dos programas de
defesa sanitaria;

1.2. Aperfeicoar o Programa Nacional de Combate e
Erradicacdo da Brucelose e Tuberculose e criacdo de fundos indenizatérios e
compensatorios para ressarcimento ao produtor por abate de animais positivos;
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1.3. Desenvolver metodologia precisa de analise de kits
de residuos e contaminantes no leite com base no Codex Alimentarius —
Programa Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes;

1.4. Garantir a implementagéo da Instrucdo Normativa n°
62/2011, do MAPA, trabalhando questdes de capacitagcdo, pagamento por
qualidade, fiscalizacdo, eficiéncia dos laboratérios da Rede Brasileira de
Qualidade do Leite (RBQL), infraestrutura e logistica,

1.5. Revisar 0os marcos regulatérios do setor lacteo, em
especial o RIISPOA;

1.6. Criar critérios técnicos para o credenciamento e
descredenciamento de laboratérios de analise da qualidade do leite junto a
RBQL e padronizar métodos e informacgéo dos resultados;

1.7. Garantir recursos para criacdo e execucdo de
programas de controle estratégico de ectoparasitos e hemoparasitoses;

1.8. Viabilizar a comercializacdo dos queijos artesanais
entre os estados, criando condicdes de adequacdo dos produtores e de
aprimoramento da Instrucdo Normativa n° 57/2011 do MAPA;

1.9. Suprimir 0 § 1° da Lei n°® 11.265/2006, que denigre o
consumo do leite de vaca (“aviso importante: este produto ndo deve ser usado
para alimentar criancas menores de um ano de idade, a ndo ser por indicacao
expressa de médico ou nutricionista”);

1.10. Assegurar recursos para a estruturacéo de servigos
municipais e estaduais de inspec¢do sanitaria de produtos de origem animal,
visando a adesédo ao Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal dentro do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(SISBI/SUASA);

1.11. Dinamizar e desburocratizar 0s servicos de
inspecao;

1.12. Combater a informalidade na comercializacdo de
leite;

1.13. Apoiar as medidas adotadas pelos Ministérios da
Agricultura, da Saude e da Justica (Centro Integrado de Qualidade de
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Alimentos — CQUALI), de combate as fraudes, mantendo as informacdes de
fiscalizacdo atualizadas no site;

1.14. Aprimorar o Laboratério de Referéncia Nacional da
RBQL;

1.15. Associar as informacdes do controle sanitério
animal aos 6rgdos de estatistica;

1.16. Consolidar o cadastro dos produtores no Sistema de
Informacdes Gerenciais do Servico de Inspecéo Federal (SIG/SIF).

2. DEFESA COMERCIAL

2.1. Garantir a defesa comercial do mercado lacteo
brasileiro, por meio da renovacdo do acordo de cotas e precos do leite em po
argentino, incluindo os queijos e o soro de leite; estabelecimento de acordo de
cotas e precos para o leite em po, queijos e soro de leite provenientes do
Uruguai;

2.2. Consolidar a Tarifa Externa Comum (TEC) em 28%
para os 11 produtos lacteos que se encontram com esta tarifa e colocar de
forma temporaria na lista de excecdo a TEC com aliquotas maximas permitidas
pela OMC (35% a 55%);

2.3. Incluir os produtos lacteos na categoria de sensiveis
no acordo entre Mercosul e Unido Europeia, evitando que o setor lacteo seja
usado como moeda de troca;

2.4. Manter os direitos antidumping sobre o leite em poé
oriundo da Unido Europeia e da Nova Zelandia.

3. CAPACITACAO E ASSISTENCIA TECNICA AOS
PRODUTORES

3.1. Reestruturar, fortalecer e ampliar o sistema brasileiro
de assisténcia técnica e extensao rural publico e privado, estabelecendo
convénios e parcerias com entidades afins (Servico Nacional de Aprendizagem
Rural - SENAR; Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE; Empresa brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA;
Organizagcbes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria - OEPAS; Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER; outras
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instituicbes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER; Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo - SDC/MAPA, MDA,
universidades e industrias de laticinios) voltadas a capacitacdo e assisténcia
técnica e gerencial da cadeia produtiva do leite e derivados;

3.2. Fortalecer programas de estagio na area de extensao
rural nas Universidades Agréarias do Pais e escolas técnicas, com o objetivo de
capacitar os futuros profissionais do campo;

3.3. Implementar os programas de atualizagcdo de
profissionais de ATER, cooperativas e empresas privadas;

3.4. Acompanhar a criacdo do Sistema Nacional de
ATER;

3.5. Garantir que os resultados de pesquisas relacionadas
com a producdo de leite sejam transferidos ao produtor e a industria;

3.6. Implementar o Programa Nacional de Capacitacao
em Qualidade do Leite — PNCQL;

3.7. Disseminar a aplicacdo dos programas de boas
praticas agropecuarias (PAS-Leite);

3.8. Criar mecanismos de incentivo as
cooperativas/empresas para implementacao da intervencao técnica e gerencial
aos produtores garantindo agregacgéao de valor ao produto;

3.9. Fortalecer o processo de inovacgdo tecnolbgica para
producédo de leite por meio da criacdo de fundo para inovacao tecnolégica para
a cadeia produtiva do leite; inducdo de chamadas publicas especificas para o
leite; fortalecimento das OEPAS e criagdo de arcabouco legal para flexibilizar o
uso da Lei n° 8.666 (Licitacao) por instituicdes publicas;

3.10. Criar Programa Nacional para o aumento da
rentabilidade dos que produzem menos de 100 litros;

3.11. Viabilizar o investimento em educacdo no meio
rural, ampliando a rede de escolas no meio rural e criando cursos técnicos para
produtores de leite;
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3.12. Criar o fundo de assisténcia técnica e extensao rural
para o setor leiteiro.

4. POLITICAS DE CREDITO

4.1. Criar instrumento de subvencédo ao frete para 0s
insumos que compdem a ragao concentrada,

4.2. Estabelecer vantagens nas linhas de crédito para as
industrias que pagam por qualidade e sanidade;

4.3. Revisar e ampliar as politicas de apoio a
comercializagao, aquisicdo de alimentos e alimentacdo escolar, observando as
peculiaridades regionais;

4.4. Elevar os parametros de consumo de milho por
animal no Programa de Venda em Balcdao da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB;

4.5. Incluir a compra de tanques de refrigeracdo de leite,
equipamentos de irrigacdo e o financiamento de sistemas intensivos de
producdo e confinamento no Programa de Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono (programa ABC);

4.6. Redefinir a linha de crédito para aquisicao e retencao
de matrizes bovinas leiteiras;

4.7. Estabelecer para os programas de apoio a
comercializagdo o preco minimo do leite de acordo com as variagcbes dos
custos de producéao;

4.8. Melhorar a logistica ampliando o numero de
armazeéns centrais estaduais e de postos de atendimento da CONAB na regido
da SUDENE, aproximando os centros de producéo (oeste da Bahia e sul do
Piaui e do Maranhdao) e distribuicdo a demanda,;

4.9. Redefinir os critérios de zoneamento agroecologico
da regido Nordeste;

4.10. Criar seguro pecuario para perdas nas culturas
destinadas a alimentacéo volumosa do rebanho bovino;
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4.11. Criar mecanismos facilitadores para o financiamento
dos produtores através das cooperativas e indastrias, pelos fundos
constitucionais, bem como aumentar os repasses desses para as cooperativas
de crédito;

4.12. Disponibilizar créditos com juros acessiveis para
expansao e modernizagdo para as cooperativas e industrias;

4.13. Criar um fundo garantidor para as linhas de crédito
as cooperativas e industrias com recursos provenientes do proprio empréstimo,
do agente financeiro e Tesouro Nacional;

4.14. Renegociar as dividas e isentar das taxas cartoriais
os agricultores familiares.

5. LEGISLACAO E TRIBUTACAO

5.1. Reduzir a zero a aliquota do PIS/COFINS das racfes
e suplementos minerais utilizados na alimentac&o de bovinos;

5.2. Manter o fosfato bicalcico e acido sulfdrico na lista de
excecdo a TEC com aliquota zero;

5.3. Diagnosticar a incidéncia dos impostos, tributos e
taxas na cadeia por estado e por insumo com vista a sua isencao;

5.4. Permitir a utlizacdo de créditos presumidos do
PIS/COFINS para pagamento de impostos federais, INSS, REFIS e restituicao
em dinheiro corrigido monetariamente, sem burocracias, bem como para acdes
que promovam o desenvolvimento de produtores;

5.5. Viabilizar o aproveitamento de créditos do
PIS/IPASEP para custeio e investimento da induUstria em programas de
desenvolvimento de produtores e modernizagcéo do parque industrial;

5.6. Permitir a transferéncia dos créditos do PIS/COFINS
para empresas fornecedoras de maquinas, equipamentos, embalagens e
insumos para a producéao de derivados do leite;

5.7. Equiparar o valor do teto do Incentivo a Producéo e
Consumo de Leite (PAA Leite) ao do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), aumentando a dotacéo de recursos para 0S mesmos;
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5.8. Estabelecer acbes compensatoérias aos produtores de
leite devido aos custos ambientais, constituindo um sistema de governanca,
nos municipios, para a garantia da aplicacdo do principio provedor-recebedor
previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei n® 9.433/97,

5.9. Aprovar o Projeto de Lei n® 792/07 que estabelece a
Politica Nacional dos Servigcos Ambientais;

5.10. Revisar a legislacdo que trata do sistema de
governanca das cooperativas;

5.11. Revisar a Lei n° 12.619, de 2012, no que se refere
ao descanso dos caminhoneiros, considerando que os produtos lacteos séo
pereciveis;

5.12. Desonerar a incidéncia de encargos trabalhistas nas
indUstrias de lacteos.

5.13. Uniformizar a legislagdo do ICMS do leite fluido e
derivados nas operacdes interestaduais;

5.14. Isentar os impostos das maquinas e equipamentos
utilizados no setor rural.

6. INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

6.1. Melhorar a infraestrutura e a logistica das areas
rurais como pré-requisito para atender a Instrucdo Normativa n° 62, de 2011;

6.2. Criar logistica de recepcdo das amostras para
encaminhar ao laboratério da RBQL;

6.3. Assegurar recursos financeiros aos municipios a fim
de viabilizar as vias de escoamento da producéo; melhorar o abastecimento e a
distribuicAo de energia elétrica e internet banda larga, assegurando oferta
constante e regular para produtores e industrias;

6.4. Viabilizar a politica de utilizacéo de transporte atraves
de ferrovias e hidrovias com o objetivo de reduzir os custos logisticos;

6.5. Garantir a aplicacdo de recursos (federais, emendas
parlamentares) para 0s municipios construirem e conservarem as estradas
vicinais;
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6.6. Criar acOes efetivas de seguranca publica no campo;

6.7. Ampliar o horério horo-sazonal para irrigacdo na
producgéo de leite;

6.8. Universalizar o acesso a agua potavel como politica
estruturadora da cadeia produtiva do leite.

7. PROMOCAO COMERCIAL DOS PRODUTOS
LACTEOS

7.1. Estimular a participacédo da cadeia produtiva do leite
por meio de marketing institucional, promovendo os produtos lacteos tanto no
mercado interno quanto no externo, valorizando seus atributos nutricionais;

7.2. Ampliar programas institucionais de aquisicédo de leite
nas esferas federais, estaduais e municipais para as familias em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional;

7.3. Apoiar o0 projeto setorial para internacionalizacdo do
setor lacteo brasileiro aprovado pela Agéncia Brasileira de Promocédo as
Exportacfes e Investimentos (APEX-Brasil);

7.4. Ampliar o niumero de acordos sanitarios a fim de
facilitar as exportacdes brasileiras.

8. ORGANIZACAO DO SETOR

8.1. Fomentar a criacdo dos Conseleites nas Unidades da
Federacao;

8.2. Estimular a implantacdo das Cémaras Setoriais do
Leite nos estados;

8.3. Investigar e acompanhar de forma efetiva a pressao
de negociacao das grandes redes de distribuicéo;

8.4. Promover o0 associativismo e cooperativismo no setor
lacteo com intuito de fomentar a organizagdo dos produtores e trabalhadores;

8.5. Realizar estudo para identificar as margens dos
diferentes elos da cadeia.
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9. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

9.1. Fomentar alocagéo de recursos para investimentos
em pesquisa, tanto na area agropecuaria como industrial, tornando o sistema
de difuséo e transferéncia de tecnologia mais eficiente;

9.2. Desenvolver pesquisas na area de inteligéncia
competitiva,

9.3. Desenvolver estudos para a criagdo do Mercado
Futuro e de Opcdes para os lacteos;

9.4. Aumentar o nimero de pesquisas nas areas de
pecuaria de baixa emissdo de carbono; exigéncias nutricionais para racas
leiteiras tropicais; forrageiras utilizadas para pastejo; sistemas de producdo
sustentaveis, bem como desenvolver variedades de milho, sorgo e palma
forrageira para o semiarido;

9.5. Desenvolver linhas de pesquisa para avaliar os
parametros de qualidade de leite passiveis de serem produzidos em clima
tropical;

9.6. Estabelecer convénios de cooperacdo técnica com
IBGE, CONAB, EMBRAPA, MAPA e Entidades do setor a fim de padronizar as
informacdes da cadeia lactea;

9.7. Gerar e adaptar tecnologias adequadas para a
agricultura familiar e empresarial por bioma;

9.8. Criar ambiente favoravel para estabelecimento de
parceria tecnoldgica para aprimoramento de equipamentos e maquinas
utilizados na pecuaria de leite;

9.9. Incentivar a pesquisa e inovagao tecnoldgica voltada
para o desenvolvimento de novos produtos lacteos, fomentando as linhas de
crédito contempladas no Plano Brasil Maior coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);

9.10. Garantir a qualidade e seguranca do alimento
nacional adotando, em ambito nacional, a analise de risco de residuos
quimicos e contaminantes em alimentos, mediante a criacdo da Rede Nacional
para Analise de Risco de Residuos e Contaminantes Quimicos em Alimentos;
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9.11. Levantar custos de producdo em propriedades
leiteiras adotando metodologia padréao (International Farm Comparison Network
- FCN);

9.12. Incentivar a pesquisa voltada para os produtores de
leite, considerando as peculiaridades regionais;

9.13. Criar sistema unificado de dados e estatisticas para
fundamentar tomadas de deciséo.

9.14. Estabelecer medidas de mitigacdo de gases de
efeito estufa e medidas para tratamento de efluentes e aproveitamento de
residuos da pecuaria leiteira;

9.15. Determinar balanco de carbono e pegada hidrica da
atividade leiteira;

9.16. Fomentar o desenvolvimento de sistemas de
producéo agroecoldgicos e de producao organica.

ACOES PRIORITARIAS DA POLITICA NACIONAL DO LEITE

Garantir a defesa comercial do mercado lacteo
brasileiro, por meio da renovacao do acordo de cotas e precos do leite em pé
argentino, incluindo os queijos e o soro de leite; estabelecimento do acordo de
cotas e precos para o leite em p0d, queijos e soro de leite provenientes do
Uruguai; manutencdo dos direitos antidumping sobre o leite em p6 oriundo da
Unido Europeia e da Nova Zelandia e consolidacdo da TEC em 28%.

. Garantir a implementacdo da Instrucdo Normativa n°
62/2011, priorizando questdes de capacitacdo, pagamento por qualidade,
fiscalizacéo e eficiéncia dos laboratorios da RBQL.

. Assegurar recursos financeiros aos municipios a fim de
viabilizar as vias de escoamento da producédo; melhorar o abastecimento e a
distribuicAo de energia elétrica e internet banda larga, assegurando oferta
constante e regular para produtores e industrias.

. Assegurar recursos financeiros para a execugao dos
Programas Sanitarios e estruturacdo de servicos municipais e estaduais de
inspecdo sanitdria de produtos de origem animal, visando a adesdo ao
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SISBI/SUASA, de forma a garantir a qualidade e seguranca do alimento
nacional.

Revisar os marcos regulatorios do setor lacteo, em
especial o RIISPOA.

. Viabilizar a utilizacéo dos créditos do PIS/COFINS para
custeio e investimento em programas de capacitacdo de produtores,
modernizacdo do parque industrial.

Uniformizar a legislacdo do ICMS nas operacles
interestaduais;

Revisar e ampliar as politcas de apoio a
comercializagao, aquisicdo de alimentos e alimentacdo escolar, observando as
peculiaridades regionais.

. Fortalecer o processo de inovacao tecnoldgica para a
cadeia produtiva do leite garantindo recursos orcamentarios, sem cortes, e a
criacdo de um fundo setorial especifico.

. Reestruturar, fortalecer e ampliar o sistema brasileiro de
assisténcia técnica e extensdao rural publico e privado, estabelecendo
convénios e parcerias com entidades afins (SENAR, SEBRAE, EMBRAPA,
OEPAS, EMATER, outras instituicbes de ATER, SDC/MAPA, MDA,
universidades e Industrias de laticinios) voltadas a capacitacdo e assisténcia
técnica e gerencial da cadeia produtiva do leite e derivados.

Criar sistema unificado de dados e estatisticas para
fundamentar tomadas de deciséo.

Estabelecer acdes compensatorias aos produtores de
leite devido aos custos ambientais.

Promover o associativismo e cooperativismo no setor
lacteo com o intuito de fomentar a organizagédo dos produtores e trabalhadores.

V — COMENTARIOS FINAIS

O papel que a Subleite esta desenvolvendo € acima de
tudo muito nobre, pela importancia que tem a producéo leiteira em nosso Pais,
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pela relevancia no que se refere a seguranca alimentar e importancia
econdmica e social, pela geracdo de emprego e renda no meio rural.

A Subcomissdo vem desenvolvendo seu trabalho de
forma democrética, transparente, visitando estados, ndo sé debatendo, mas
visitando diretamente os projetos desenvolvidos nas Unidades da Federagéo.

Noés estamos construindo uma politica nacional do leite.
Fazer um documento fidedigno, um relatério completo, riquissimo em dados
para oferecer ao governo brasileiro, é tarefa facil. Também é importante fazer
com que os governos tenham cumplicidade nessa missdo. As conferéncias
estaduais e a nacional tém esse objetivo: produzir um documento que assegure
a cumplicidade dos governos estaduais e federal com o que foi escrito.

Aqui em Brasilia, quando tivemos aproximadamente 200
delegados reunidos com as entidades do setor, governamentais e nao
governamentais, quando redigimos os subsidios para a politica nacional do
leite, pretendiamos sempre contar com a cumplicidade do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Ministério do Desenvolvimento
Agrario; do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio; do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; da Embrapa e das entidades nacionais.

Finalmente, submetemos o presente relatério prévio a
apreciacdo dos membros desta Subcomissdo e, posteriormente, a egrégia
Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da
Camara dos Deputados. Agradecemos a contribuicdo dos depoentes e dos
membros da Subleite, dirigindo especial agradecimento ao nobre Presidente.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

Deputado DOMINGOS SAVIO
Presidente



