CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2013
(Do Sr. Domingos Savio)

Altera dispositivo da Lei n° 6.830, de
22 de setembro de 1980, que dispbe
sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 9° da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Il - Penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execu¢éo, por meio
de depdsito, fianca ou seguro garantia judicial. (NR)

V — Oferecer seguro garantia judicial em valor ndo inferior ao do débito
constante da inicial, devidamente atualizado até a data em que for prestada
a garantia, acrescida do percentual de 30% (trinta por cento) sobre o valor
da divida, descontados os honorarios advocaticios, com prazo de validade
nao inferior a 02 (dois) anos. (NR)
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§ 2° - Juntar-se-a aos autos a prova do depdsito, da fianca bancéria, do
seguro garantia judicial ou da penhora dos bens do executado ou de
terceiro. (NR)

§ 3° - A garantia da execucao, por meio de depdésito em dinheiro ou fianca
bancaria ou seguro garantia judicial, produz os mesmos efeitos da penhora.
(NR)

| - Ao executado, a substituicdo da penhora por deposito em dinheiro ou
fianca bancaria ou seguro garantia judicial, e

(NR)
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JUSTIFICACAO

Com as alteracdes introduzidas pela Lei n°® 11.382/2006 no Caodigo
de Processo Civil, 0 Seguro Garantia Judicial tornou-se meio habil e iddneo
de o devedor garantir as execuc¢des por quantia certa movidas contra o
devedor solvente. Inobstante isso, os Tribunais Patrios, notadamente o
Superior Tribunal de Justica, e os Entes Estaduais e Municipais nao
aceitam o Seguro Garantia Judicial como modalidade de caucdo as
Execucbes Fiscais regidas pela Lei n° 6.830/80, ajuizadas para cobranca
de Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e respectivas autarquias.

A principal razdo apresentada pelo Poder Judiciario e pelos Entes
Estaduais e Municipais reside no fato de que o Seguro Garantia Judicial
nao esta inserido na ordem legal das garantias dispostas no art. 9° da Lei
de Execucdes fiscais — LEF (Lei n° 6.830/68). Considerando que o citado
diploma legal é norma especial que regula o processo executivo fiscal e
nele ha previsdo expressa das garantias que podem ser ofertadas pelo
devedor (art. 9° da LEF), o Poder Judiciario afastou a possibilidade de se
aplicar, subsidiariamente, as disposi¢des do Cadigo de Processo Civil.

b

Portanto, o contexto juridico da questdo envolta a aceitacdo do
Seguro Garantia Judicial revela que a referida garantia somente ndo €&
aceita, como meio apto a caucionar as execucdes fiscais, por falta de
previsado legal. Advém dai a necessidade de se alterar a Lei de Execucbes
Fiscais, para que ela passe a prever, expressamente, a possibilidade de o
executado ofertar o Seguro Garantia Judicial, nova modalidade de caucao
regulada pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), por meio
da Circular n® 232, de 03 de junho de 2003.
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Por fim, cumpre registrar que o Seguro Garantia Judicial atende
satisfatoriamente aos principios da utilidade e da economia da execucao
(também chamado por alguns autores de principio da menor onerosidade),
0s quais exprimem a ideia de que a “execucdo deve ser util ao credor” ao
mesmo tempo em que “deve realizar-se de forma que, satisfazendo o
direito do credor, seja o menos prejudicial possivel ao devedor” (licdo de
Humberto Theodoro Junior, Curso de Direito de Processo Civil, Volume II,
362 edicdo. Editora Forense, 2004, p. 11).

O juizo de legalidade e conveniéncia da inclusdo do Seguro Garantia
Judicial ja foi realizado pelo Poder Legislativo, que, como se adiantou,
aprovou a Lei n® 11.382/2006 e inclui a referida modalidade de garantia no
Caodigo de Processo Civil. Aléem disso, a prépria Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional editou a Portaria PGFN n° 1.153, de 13 de agosto de
2009, pela qual regulamentou o oferecimento e a aceitacdo de Seguro
Garantia para débitos inscritos em Divida Ativa da Unido. Tais informagdes
demonstram que o Seguro Garantia Judicial é apto a satisfazer o direito do
credor, ao mesmo tempo em que revela ser modalidade de garantia menos
onerosa ao devedor.

Sala das Sessofes, em de abril de 2013.

Deputado Domingos Savio
Vice-Lider do PSDB
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