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| - RELATORIO

Com a proposicado em epigrafe pretende seu autor, o nobre
Deputado Ary Kara, conceder isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) aos veiculos automotores nacionais, quando adquiridos para aplicacao
exclusiva em atividades de instrugcdo nos Centros de Formacdo de Condutores,
vedada sua alienacéo antes de decorridos trés anos da data de aquisicao.

Alega o autor que os custos para manutencéo de frota de
veiculos em condigbes adequadas de funcionamento, a pressionar a ja baixa
remuneracao da atividade profissional, ademais de sua semelhan¢ga com aquela
exercida pelos taxistas, justificam a proposigéo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto na Comissao de Financas e Tributacdo, conforme termo lavrado em 10 de
abril de 2001.

O Projeto de Lei n.° 3.141, de 2000, da lavra do Deputado
Coronel Garcia, por seu turno, pretende isentar do IPl a aquisicdo anual de até
trés veiculos automotores nacionais, de até 72 HP de poténcia bruta, quando



adquiridos pelos Centros de Formacgao para treinamento pratico de condutores,
vedada sua alienacdo antes de completados dois anos de sua aquisicdo a
pessoa fisica ou juridica que ndo atenda as mesmas condi¢cdes do beneficiario.
Além disso, exige a adocdo de sinais externos de identificacdo pintados no
veiculo, como estabelece o Codigo de Transito Brasileiro.

A criacdo de novos empregos, a reducdo dos custos de
obtencdo de carteiras de habilitacgdo e o desgaste acentuado dos veiculos
sustentam a pretenséo.

O Projeto de Lei n° 3.978, de 2000, elaborado pelo
Deputado Vaddo Gomes, objetiva isentar do IPl os veiculos automéveis de
passageiros de fabricacdo nacional, de at¢é 70 HP de poténcia, movidos a
combustivel de origem renovavel, adquiridos por auto-escolas, cujo montante
esteja limitado a até um terco do valor registrado no ativo imobilizado da empresa
beneficiada, sob esta rubrica, vedada sua alienagcédo antes de trés anos da data
de aquisicéo.

Com vistas a atender os requisitos impostos pelo art.14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, propde incremento de 0,2% nas aliquotas de
15% e 27,5% aplicaveis a incidéncia do Imposto de Renda das pessoas fisicas.

Em todas as proposi¢des sao garantidas a manutencao do
crédito do imposto relativo aos insumos, as exigéncias de comprovacao das
condicdes impostas ao beneficio fiscal e a atribuicdo de seu reconhecimento pela
Secretaria da Receita Federal.

II - VOTO DA RELATORA

Cumpre a esta Comissdo o0 exame preliminar de
compatibilidade ou adequacgéo orcamentéria e financeira e do mérito, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, inc. IX, letras “h” e “j”
e 53, inc. Il) e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo,
aprovada em 29 de maio de 1996.



Do exame da proposicdo em tela e de seus apensados,
verifica-se que implicam concessdo de beneficio fiscal atribuido a veiculos, na
area do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, de competéncia tributaria
da Uni&o.

Apesar de ndo contrariarem os dispositivos constitucionais
referentes a matéria orgamentério-financeira e ao Plano Plurianual em vigor, as
proposicoes em tela submetem-se aos dispositivos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO em vigéncia para o exercicio de 2003, Lei n.° 10.524, de
25 de julho de 2002.

O art. 84 da mencionada LDO determina que o projeto de
lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera
aprovado ou editado, se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar
n.° 101, de 2000.

Trata-se da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige, no
caso de renuncia de receitas tributarias, que os projetos devam estar
acompanhados de correspondente estimativa do impacto orgamentario-financeiro
e da demonstracdo de que a renuncia tributaria foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas propostas, ou das
medidas compensatérias pela perda de ingressos publicos.

Isto posto, verifica-se que somente o Projeto de Lei n.°
3.978, de 2000, apensado, atende as condi¢cdes de adequacgéo e compatibilidade
orcamentéria e financeira.

Com referéncia ao mérito das proposicbes, cabe
estabelecer, primeiramente, que os incentivos fiscais do IPI, malgrado sua funcéo
de estimular o desenvolvimento setorial ou regional do Pais, sdo exce¢des no
Sistema Tributario. Especialmente porque as rendncias tributarias do imposto tém
efeito perverso, sobretudo nos recursos dos Estados e Municipios mais carentes,
para 0s quais 0 repasse representa a quase totalidade de ingressos, uma vez
gue, do montante de sua arrecadacdo, 21,5% s&o destinados ao Fundo de
Participacao dos Estados e 22,5%, para o Fundo de Participacdo dos Municipios,
além dos 10% aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacdes de produtos industrializados.



A justificativa alegada com base no principio da isonomia,
no que se refere ao beneficio em vigor atribuido aos taxistas, faz-se necessario
contrapor que, enquanto o principio da igualdade consagra os mesmos direitos e
obrigacbes a todos os individuos, independente de seus atributos ou
caracteristicas, o principio da isonomia busca a observancia do principio da
igualdade na aplicacdo das normas, preconizando a exigéncia de que a lei trate
de maneira igual os que se encontram em posicdo de igualdade, e
desigualmente, sempre que haja desigualdade de fato.

Assim, enquanto o veiculo constitue instrumento basico de
trabalho para os taxistas, sem o qual lhes é impossivel desenvolver a atividade,
para as atividades educativas, tendo em vista o desenvolvimento tecnolégico
atual, tal bem pode ser substituido, em parte, por simuladores, garantindo maior
seguranca a todos e reduzindo custos de manutencdo de veiculos. Ademais,
enquanto os primeiros tém o preco dos servicos prestados sob controle, os
segundos exercem atividade privada com liberdade para fixagéo de precos.

Vale lembrar que a legislacdo do Imposto de Renda, a qual
estdo submetidos tais contribuintes pelo exercicio profissional da atividade,
permite a dedugdo, como custos ou despesas, dos gastos de manutengcdo com
0s bens imobilizados em sua escrituragdo contabil, bem como daqueles utilizados
ou consumidos na atividade. Até porque os Centros devem manter frota de
veiculos diferenciados, com forga motriz superior ao fixado nos projetos, no caso
de treinamento de transporte pesado.

Assim, ao estabelecer o incentivo fiscal pretendido,
teriamos configurada a situac&o de preterir a sociedade como um todo, por conta
das perdas nas receitas dos entes federativos, para beneficiar grupo de
contribuintes que exercem atividade comercial com fins lucrativos e que imputam,
na composicdo dos precos cobrados pelo servico os custos de aquisicdo e
manutencdo de veiculos, independente de sua poténcia ou do quantitativo de
bens disponiveis.

Além do mais, a isen¢do assim concedida ndo implicaria
reducdo de preco para seus usuarios, os contribuintes de fato do imposto,
porguanto sao aqueles que efetivamente arcam com seu 6nus.



Pelas razbes expostas, voto pela inadequacdo e
incompatibilidade orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n.° 2.435 e de seu
apensado n.° 3.141, ambos de 2000, pela adequacdo e compatibilidade do
anexado Projeto de Lei n.° 3.978, do mesmo ano, e, no meérito, pela rejeicdo de
todos.

Sala da Comissao, em de de 2002 .

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora
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