COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.855, DE 2012

Declara os recifes de coral area de
preservacdo permanente.

Autor: Deputado Sarney Filho
Relator: Deputado Abelardo Lupion

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.855, de 2012, acrescenta dispositivo (8
3°) ao art. 3° da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, estabelecendo que “os recifes
de coral sdo areas de preservacao permanente, nas quais é proibida a pesca amadora
e comercial, bem como quaisquer atividades que possam causar sua degradacao ou
destruicao”.

A Lei n°® 11.959, de 2009, entre outras providéncias, regula as
atividades pesqueiras e dispbe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, com o objetivo de garantir o uso sustentével
dos recursos pesqueiros e otimizar os beneficios econdmicos decorrentes, em
harmonia com a protecdo do meio ambiente e da biodiversidade; promover o
ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da atividade pesqueira, a preservacdo, a
conservacao e a recuperacao dos recursos pesqueiros e dos ecossistemas aquaticos;
e estimular o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que
exercem a atividade pesqueira e de suas comunidades.

Em seu art. 3° a Lei n° 11.959/2009 atribui ao poder publico a
regulamentacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Atividade



Pesqueira, conciliando o equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos recursos
pesqueiros e a obtencdo de melhores resultados econdmicos e sociais; calculando,
autorizando ou estabelecendo, em cada caso, os regimes de acesso; a captura total
permissivel; o esforco de pesca sustentavel; os periodos de defeso; as temporadas de
pesca; os tamanhos de captura; as areas interditadas ou de reservas; as artes, 0s
aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo; a capacidade de suporte dos
ambientes; as necessarias ac¢fes de monitoramento, controle e fiscalizacdo da
atividade; e a protecdo de individuos em processo de reproducao ou recomposi¢céo de
estoques.

A referida norma legal também observa (art. 3°, § 1°) que o
ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos
pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir
sua permanéncia e sua continuidade.

O projeto devera ser apreciado, de forma conclusiva, nos
termos do art. 24, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, pelas
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (mérito);
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (mérito); e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (art. 54 do RICD). Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, nao
foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Consoante designacdo do Ex™. Sr. Presidente desta egrégia
Comissdo, cumpre-nos oferecer parecer ao Projeto de Lei n° 3.855, de 2012, de
autoria do nobre Deputado Sarney Filho, que acrescenta dispositivo ao art. 3° da Lei n®
11.959/2009 para declarar “areas de preservagdo permanente” os recifes de coral,
proibindo, consequentemente, a pesca em suas imediagdes.

A proposigéo se fundamenta no fato de os recifes de coral, que
se distribuem por aproximadamente 2.400 km de costa atlantica, abrangendo varios
Estados brasileiros, terem grande importancia biolégica e precisarem ser protegidos,
eis que ha risco de extincdo de algumas espécies.



A Lei n°® 11.959, de 2009, que o projeto sob analise pretende
alterar, entre outras providéncias dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentivel da Aquicultura e da Pesca e regula as atividades pesqueiras, ndo sendo
um diploma legal voltado a protecdo ambiental.

Diversamente, a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, entre
outras providéncias institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza — SNUC. Esse Sistema € constituido pelo conjunto das unidades de
conservacao federais, estaduais e municipais e entre seus Varios objetivos (séo treze)
destacamos os trés primeiros: 1) contribuir para a manutencdo da diversidade
biol6gica e dos recursos genéticos no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais; 2)
proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional; e 3)
contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas

naturais.

Dois grupos de unidades de conservacao integram o SNUC:
Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. O primeiro
compreende estacbes ecoldgicas; reservas biolégicas; parques nacionais;
monumentos naturais e refagios de vida silvestre. O segundo, areas de protecao
ambiental, areas de relevante interesse ecoldgico; florestas nacionais; reservas
extrativistas; reservas de fauna; reservas de desenvolvimento sustentavel; e reservas
particulares do patriménio natural.

Atualmente, 312 Unidades de Conservacdo federais
encontram-se sob a gestdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBio. Desse total, 59 protegem o bioma marinho brasileiro.
Mencionamos, como exemplos, o Parque Nacional Marinho dos Abrolhos; o Parque
Nacional Marinho de Fernando de Noronha; a Reserva Biol6gica do Atol das Rocas e
a Area de Protecdo Ambiental da Costa dos Corais.

Cumpre observar que, como consta no portal do ICMBio na
rede mundial de computadores, o governo federal tem por meta criar novas Unidades
de Conservacédo na zona costeira e marinha. Essa criacao é feita por decreto do Poder
Executivo, quando, em nossa opinido, deveria ser objeto de deliberacdo do Congresso
Nacional.

A pesca é uma atividade de grande importancia econémica e
social. Para pratica-la, deve o pescador observar rigorosamente as normas editadas
pelos o6rgdos competentes. Nos termos da legislagdo em vigor, compete aos
Ministérios da Pesca e Aquicultura e do Meio Ambiente, em conjunto, fixar normas,



critérios, padrées e medidas de ordenamento do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros. Isso € feito de forma continua e eficaz, por meio de portarias e instrucdes
normativas.

Uso sustentavel é aquele que ndo degrada o ambiente. De
acordo com a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizacdo das Nac6es Unidas, o desenvolvimento € sustentavel quando atende as
necessidades presentes sem comprometer a possibilidade de se suprirem as
necessidades das geracdes futuras.

Entendemos desnecessaria a medida alvitrada na proposicao
sob andlise, eis que o Brasil ja conta com grande numero de Unidades de
Conservagio a proteger o bioma marinho. E ainda inconveniente por implicar prejuizos
econdmicos e sociais aos pescadores, em especial aos artesanais e de subsisténcia,
cujas peculiaridades e necessidades devem ser consideradas, na forma da Lei.

Com base no exposto, voto pela rejeicédo do Projeto de Lei n°
3.855, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Abelardo Lupion
Relator
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