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PROJETO DE LEI N® 2.624, DE 2007

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, para permitir o financiamento da
contribuicdo previdenciaria com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, na
situacdo em que especifica.

Autor: Deputado JULIO DELGADO
Relator: Deputado SARAIVA FELIPE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Julio Delgado, insere inciso Ill ao art. 2° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa Seguro-Desemprego, o abono salarial e institui
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, para incluir entre as finalidades
daquele Programa o financiamento de contribuicbes previdenciarias do
trabalhador desempregado.

Simultaneamente, acrescenta a mencionada Lei n® 7.998,
de 1990, art. 2°-D para restringir o financiamento da contribuigcdo previdenciaria
ao trabalhador desempregado que esteja a trés anos de implementar os
requisitos necessarios para a aposentadoria por tempo de contribuicdo ou por
idade. Prevé, ainda, o referido dispositivo, que a concessao do financiamento
fica condicionada a assinatura de termo de garantia de pagamento, nos termos
do inciso VI do art. 115 da Lei n® 8.213, de 1991, ou seja, mediante desconto
do valor da futura aposentadoria.

O Autor, nobre Deputado Julio Delgado, justifica sua
Proposicéo utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -



PNAD do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Argumenta que
em 2006 havia 534 mil pessoas com idade de 50 ou mais anos em situacao de
desemprego, a maioria delas com chances reduzidas de retornar ao mercado
de trabalho. Para amparar esses trabalhadores, cuja reducdo da renda em
situacdo de desemprego dificulta, ou até mesmo impede que seja efetivado o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria, propbe que seja concedido
financiamento pelo FAT, que tera como garantia de pagamento o desconto
direto das parcelas no valor da aposentadoria concedida ao trabalhador.

A Proposicdo foi distribuida para as ComissfGes de
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico; Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributacéo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico posicionou-se pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.624, de 2007.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei n° 2.624, de 2007, nesta Comissédo de Seguridade
Social e Familia.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Proposicdo ora sob andlise desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia pretende que o Programa Seguro-desemprego
financie as contribuicdes previdenciarias dos trabalhadores em situacdo de
desemprego que estejam préoximos da aposentadoria por idade ou por tempo
de contribuicdo. Esse financiamento fica condicionado a assinatura de termo de
garantia em que o trabalhador autoriza o desconto das parcelas devidas de sua
futura aposentadoria.

Argumenta o nobre Autor da proposta, Deputado Julio
Delgado, que com o desligamento da empresa e o desemprego, o trabalhador
idoso vé-se praticamente impedido de manter suas contribuicbes para o
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e, por consequéncia, sem direito a
aposentadoria por tempo de contribuicdo ou por idade.



Em que pese o mérito da proposta, posicionamo-nos
contrariamente a ela. Vamos nos valer, para a analise dessa matéria, de alguns
dos argumentos contidos no Parecer contrario apresentado pelo ilustre
Deputado Eudes Xavier na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e de
Servico Publico.

Inicialmente, cabe ressaltar que a Lei n® 7.998, de 1990,
que regula o Programa Seguro-desemprego, instituiu, também, em seu art. 10
o Fundo de Amparo do Trabalhador — FAT, fundo este vinculado ao Ministério
do Trabalho e do Emprego e que tem por objetivo o custeio do Programa de
Seguro-Desemprego, o pagamento do abono salarial e o financiamento de
programas de educacdo profissional e tecnologica e de desenvolvimento
econdmico.

Pode-se constatar que ja sdo muitas as atribuicdes do
FAT, o que dificulta a inclusdo de mais uma atribuicdo, ainda que relativa ao
financiamento de contribui¢cdes previdenciarias de trabalhadores prestes a se
aposentar.

Importante, mencionar, ainda, que dados mais recentes
relativos ao mercado de trabalho apontam para uma realidade distante daquela
verificada em 2006 e utilizada para justificar a apresentacdo do Projeto de Lei
n® 2.624, de 2007. De fato, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio -
PNAD elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
apontou, em 2010, uma taxa 2,2% de desocupados na faixa etaria de
trabalhadores com 50 ou mais anos de idade, o que, segundo a Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT, corresponde ao chamado pleno emprego,
situacdo em que ha equilibrio entre oferta e demanda de emprego.

Dados contidos no Parecer elaborado pelo Deputado
Eudes Xavier nos informam, também, que nos ultimos anos tem se elevado o
percentual de trabalhadores nessa faixa etaria no total da for¢a de trabalho no
Brasil. Assim, se em 2003 os trabalhadores com 50 ou mais anos de idade
representavam 16,7% da forca de trabalho, em 2011 eles ja representavam
21,8%.

Por outro lado, a taxa de desemprego dos jovens de 18 a
24 anos atingiu 15% em 2011, percentual muito mais elevado que a média do
pais, que ficou em 6,4%. Ainda segundo o IBGE, os trabalhadores mais jovens
correspondem a 54% dos desempregados existentes hoje no pais.



Diante desse quadro, consideramos inadequada a
utilizacao dos recursos do FAT para beneficiar diretamente uma populacao que
se encontra em vantagem no mercado de trabalho. Julgamos que tais recursos
devem ser prioritariamente direcionados a qualificacdo profissional, o que
permitira o retorno do trabalhador, ainda que idoso, ao mercado de trabalho, e
propiciard maior inclusdo dos trabalhadores jovens. Outra medida salutar sé&o
0s investimentos em programas de geracdo de emprego e renda, que
beneficiam trabalhadores de todas as faixas etarias.

Alias, tais procedimentos sao de fundamental importancia
para assegurar o equilibrio financeiro do RGPS. De fato, como a principal fonte
de recursos desse Regime € a contribuicdo incidente sobre folha de
pagamentos, € necessario que os contribuintes, especialmente os mais jovens,
ingressem no mercado de trabalho formal para suportar, com suas
contribuicbes, o pagamento de aposentadorias e pensfes a uma populagéo

gue envelhece a olhos vistos.

Finalmente, a proposta de quitacdo do financiamento da
divida mediante consignacdo em folha contida na Proposi¢édo ora sob analise
irAd gerar um endividamento significativo do aposentado, haja vista que o dnus
financeiro sera elevado em funcéo do intersticio entre o inicio do financiamento
e o inicio da aposentadoria, quando também se inicia o pagamento da divida.

Por todo o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 2.624, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado SARAIVA FELIPE
Relator
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