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| - RELATORIO

Dividido em nove capitulos, o Projeto de Lei n® 6.689, de
2009, originado no Senado Federal, autoriza o Poder Executivo a constituir, de
acordo com o disposto na presente proposta, o Banco de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (BDCO), como empresa publica, sob a forma de sociedade por
acOes, com capital exclusivo da Unido, vinculado ao Ministério da Fazenda.

De acordo com o projeto, o BDCO é uma instituicdo
financeira, nos termos da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e da
regulamentacdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional,
integrante do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) na condig&o de 6rgdo
vinculado auxiliar com prazo de duragdo indeterminado, com area de atuacao
restrita aos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias e ao Distrito
Federal, e sede e foro na cidade de Brasilia, Distrito Federal. Sua organizacao
e forma de atuacao se dardo de acordo com seu estatuto social, obedecendo
as linhas gerais consubstanciadas no previsto nesta proposi¢céo e na legislacao
aplicavel.



A proposicéo determina que a Unido devera integralizar o
capital social do BDCO e promover a constituicdo inicial de seu patriménio por
meio de capitalizacdo em dinheiro.

Os arts. 3° 4° e 5° do projeto de lei tratam da missao
institucional do BDCO, dispondo que sua finalidade é a promoc¢édo do
desenvolvimento regional e a integracdo competitiva da base produtiva regional
nas economias nacional e internacional, considerado o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste. O BDCO exercera suas funcdes e
desenvolverd suas atividades em estreita colaboracdo com os 06rgaos
governamentais e entidades privadas envolvidos com o desenvolvimento da
Regido Centro-Oeste, em especial com a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), de forma a harmonizar,

compatibilizar e potencializar as respectivas agoes.

Quanto as competéncias do BDCO, a proposta relaciona:
(i) a concessao de financiamentos para investimento, capital de giro associado
a projetos de investimento, custeio agropecuario e, excepcionalmente, nas
condicdes determinadas pelo Conselho Deliberativo da Sudeco, capital de giro
nao associado; (ii) a prestacdo de servicos de administrador de fundos de
desenvolvimento, observado o disposto no art. 35 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000; (iii) a prestacdo de servicos de andlise e selecao de
projetos de investimento no ambito dos programas de desenvolvimento
regional geridos pela Sudeco; e (iv) a prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria visando implantacdo e modernizacdo tecnoldgica de setores
econdmicos e de projetos de investimento na Regido. As funcdes e as
atividades do BDCO poderdo ser executadas de forma direta ou indireta,
ficando expressamente autorizada:a contratacao de servi¢os e a elaboracéo de
convénios e de contratos operacionais com entidades publicas e privadas para
esse fim, na forma da legislacdo em vigor, bem como o repasse de recursos do
FCO a outras instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

A organizacao institucional do BDCO ¢ tratada pelos arts.
6°, 7° e 89 ficando definido que o Banco serd composto pelos seguintes
orgaos: Assembleia Geral; Conselho de Administracdo; Diretoria Executiva; e
Conselho Fiscal. A administragdo do BDCO competirdA ao Conselho de
Administracdo e a Diretoria Executiva. O Conselho de Administracdo sera
composto de cinco membros, eleitos pela Assembleia Geral, sendo: (i) 01 (um)
representante do Ministro de Estado da Fazenda, que serd o Presidente do



Colegiado; (i) o Presidente do BDCO, que sera o Vice-Presidente do
Colegiado; (iii) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao; (iv) 1 (um) representante do Ministério da Integracdo Nacional; e (v)
o Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco).

De acordo com o previsto na proposi¢ao, o Conselho de
Administragdo reunir-se-a, ordinariamente, a cada més e, extraordinariamente,
sempre que convocado pelo seu presidente ou pela maioria de seus membros.
A Diretoria Executiva sera composta de 4 (quatro) membros, sendo 1 (um)
presidente e 3 (trés) diretores, eleitos pelo Conselho de Administracdo e
nomeados pelo Ministro de Estado da Fazenda dentre pessoas de notorio
conhecimento e de ilibada reputagdo. O Conselho Fiscal do BDCO sera
constituido de 3 (trés) membros e respectivos suplentes, eleitos anualmente
pela Assembleia Geral Ordinaria, permitida sua reeleicdo, sendo 2 (dois)
membros indicados pelo Ministério da Fazenda e 1 (um) membro indicado pelo
Ministério da Integracdo Nacional.

O art. 9° do projeto determina as fontes de recursos do
BDCO, que serdo provenientes de dotacdes orcamentéarias, transferéncias e
repasses da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; de depdsitos
interfinanceiros vinculados a operacdes de microfinancas; de empréstimos e
repasses de instituicdes, de organismos e de fundos de financiamento,
nacionais e estrangeiros; de remuneracdo pela administracdo de fundos de
financiamentos; de remuneragcdo pela prestacdo de servigos; de retornos e
resultados de suas operacoes; e de doagOes, legados, subvencdes e outros
recursos que Ihe forem destinados.

Ja seu art. 10, veda ao BDCO: o acesso as linhas de
assisténcia financeira e de redesconto do Banco Central do Brasil; 0 acesso a
conta Reservas Bancarias no Banco Central do Brasil; a captagdo de recursos
junto ao publico; a concessdo de empréstimos e financiamentos com
remuneracao inferior ao custo de captagcdo, somado as despesas operacionais
e a um prémio pelo risco da operacdo; a contratacdo de depositos
interfinanceiros, na qualidade de depositario, exceto os vinculados a operacdes
de microfinancas; a participacdo acionaria, direta ou indireta, no Pais ou no
exterior, em instituicdes financeiras ou em sociedades nao financeiras
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido ou por unidade da Federagéo;
e a prestacdo de garantias em operacfes ndo compativeis com as finalidades
descritas no art. 3°.



Do art. 11 ao art. 16, o projeto trata da administracao e
instalacdo do BDCO. Fica disposto que a Unido esta autorizada a dar garantias
as operacdes de créditos do BDCO relativas a tomada de empréstimos em
bancos ou agéncias de fomento, nacionais e estrangeiros, nos termos da
legislacdo aplicavel. O BDCO devera sujeitar-se ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios.

O art. 17 do projeto de lei trata da transicdo na aplicacao
dos recursos do FCO, determinando que serdo mantidos no Banco do Brasil
S.A. os recursos a ele repassados na forma e nos efeitos do art. 9°-A da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, por um periodo minimo de 15 (quinze)
anos, a contar da instalagéo e entrada em funcionamento do BDCO. A partir do
décimo sexto ano, o Banco do Brasil S.A. devera devolver os recursos de que
trata o caput ao Fundo Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO) respeitados os cronogramas de retorno das operacgdes de crédito,
inclusive quando prorrogadas e/ou renegociadas, na forma definida em
contrato especifico, a ser celebrado no prazo de até 90 (noventa) dias, contado
da instalacédo e entrada em funcionamento do BDCO. O Banco do Brasil S.A.
podera reaplicar os saldos diarios das disponibilidades, a remuneracao desses
saldos e os retornos e os resultados das aplicacBes das operacbes de crédito
dos recursos de que trata o caput, na forma definida no contrato especifico.

Os arts. 18 e 19 da proposicédo tratam da gestdo dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, ao alterarem diversos dispositivos
da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, com a redagédo dada pela Lei n°
10.177, de 12 de janeiro de 2001, e pela Medida Proviséria n° 2.196-3, de 24
de agosto de 2001. Da mesma forma, os art. 13, 15 e 16 também preveem que
apenas as instituicbes financeiras de carater regional poderdao administrar os
Fundos Constitucionais, ficando excluidas, pelo projeto em pauta, nas
redacoes destes dispositivos, as referéncias ao Banco do Brasil S.A..

O art. 18 da proposta faz uma modificagdo no art. 9° da
Lei 7.827, de 1989, que vai além de introduzir o BDCO como unico
administrador do Fundo Constitucional do Centro-Oeste. Fica proposta também
a exclusédo de varios paragrafos do art. 9°: O artigo mantém, praticamente com
0S mesmos termos, 0 8 4° do art. 9° da Lei n°® 7.827, de 1989, e acrescenta
novos paragrafos.



O art. 19 da proposta em pauta inclui mais um artigo (art.
20-A) a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, onde fica previsto que os
bancos administradores dos fundos constitucionais de financiamento faréo jus
a taxa de administracdo de 3% a.a. (trés por cento ao ano) sobre o patrimonio
liquido dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente.

O art. 20 do projeto de lei em pauta estabelece que o
Poder Executivo, para fins de observancia do estabelecido no art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara a despesa decorrente
com o disposto nesta proposi¢cdo, a qual serd compensada pela margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado explicitada na lei de
diretrizes orcamentérias, e a incluird no projeto de lei orcamentaria para o
exercicio seguinte ao de sua promulgacao.

Por fim, o art. 21 da proposta afirma que a vigéncia do
que prevé entra em vigor em 1° de janeiro do exercicio seguinte ao de sua
promulgacdo, enquanto o art. 22 revoga o art. 13 da Medida Provisoria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001.

Inicialmente distribuido & Comissédo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio, o Projeto de Lei n°® 6.689, de 2009, foi
aprovado, com voto contrario em separado do Deputado Valdivino de Oliveira.

No momento, cabe a esta Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional manifestar-se sobre seu
meérito.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Oriundo do Senado Federal, o Projeto de Lei n° 6.689, de
2009, ora em apreciacéo, trata da instalagdo e do funcionamento do Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (BDCO), criado pelo 8 11 do art. 34 do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal. De fato,
0 Banco foi criado naquela ocasido, mas nunca entrou em operagao.

Originalmente o projeto tratava, ainda no Senado Federal,
da criacdo de uma agéncia de fomento ao desenvolvimento econémico e social



da Regido Centro-Oeste. O objetivo para a criacdo da agéncia seria a
necessidade de se dispor de mecanismos institucionalizados para estimular o
desenvolvimento, por meio do aumento dos investimentos na Regido. No
entanto, prevaleceu a versdo de um substitutivo apresentado naquela Casa,
cuja proposta era a autorizacdo para a instalacéo e o funcionamento do BDCO,
ao invés da criacdo de uma agéncia de desenvolvimento.

A alteragéo foi providencial, pois ndo haveria meios de
uma agéncia de desenvolvimento, criada como uma sociedade de economia
mista de carater ndo financeiro, realizar, como estava inicialmente previsto,
operagdes tipicas de instituicbes financeiras. Ademais, em 2009, durante a
tramitacdo deste projeto, foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco), o que supriu a necessidade de um 6rgédo especifico
para a Regido, com a competéncia para elaborar o plano de desenvolvimento
do Centro-Oeste e articula-lo com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional e com as politicas e os planos de desenvolvimento nacional,
estaduais e municipais.

Uma das principais funcdes do BDCO, determinadas pela
proposta, sera a administracdo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), em programas de financiamento ao setor produtivo da
Regido. O BDCO passard a ser a instituicdo financeira federal de carater
regional responsavel pelo FCO, atividade hoje exercida pelo Banco do Brasil.

Embora o novo BDCO néo nasca com a capilaridade do
Banco do Brasil, que esta presente em todos os Estados do Centro-Oeste,
entendemos ser importante manter a previsdo constitucional de se instituir um
banco de carater regional, para a gestdo dos recursos financeiros
disponibilizados a Regido, uma vez que ja atuam o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. (BNB), no Nordeste, e o0 Banco da Amazonia S.A. (BASA), no Norte.

De fato, o § 2° do art. 192 da Constituicdo Federal
determina que “os recursos financeiros relativos a programas e projetos de
carater regional, de responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas
instituicdes regionais de crédito e por elas aplicados.” Como néo havia uma
instituicdo financeira de carater regional para o Centro-Oeste, foi criada uma
regra de transicdo no 8 10 do art. 34 do ADCT da Constituicdo, onde fica
determinado que o Banco do Brasil assumiria a gestao dos recursos destinados
ao Centro-Oeste até, no maximo o final de 1989.



Apesar de o prazo nao ter sido cumprido, algumas
normas legais citam em seus dispositivos 0 BDCO como se esta instituicdo
financeira ja existisse efetivamente. E o caso da Lei Complementar n°® 129, de
2009, que recriou a Sudeco, e do Projeto de lei de conversdo n° 32, de 2013,
resultante da Medida Proviséria n°® 581, de 2012, que prevé, em seu art. 2°, §
1°, que o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) tera como
agente operador, preferencialmente, o Banco de Desenvolvimento do Centro-
Oeste — BDCO, apo0s sua instalacdo e entrada em funcionamento.

O projeto de lei em pauta permite, enfim, que um banco
de desenvolvimento destinado especificamente para o Centro-Oeste passe a
gerir os recursos financeiros de responsabilidade da Unido previstos para a
Regido, em especial o FCO. Como o BDCO néo ter4 uma capilaridade téo
ampla como o Banco do Brasil, a proposicdo em analise prevé o repasse de
recursos do FCO a outras instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil (art. 5°, paragrafo unico, inciso Il) e que o BDCO exercera
suas funcdes e desenvolvera suas atividades em estreita colaboragdo com os
orgdos governamentais e entidades privadas envolvidos com o
desenvolvimento do Centro-Oeste, em especial com a Sudeco, de forma a
harmonizar, compatibilizar e potencializar as respectivas agdes (art. 4°).

Gostariamos, neste ponto, de sugerir uma emenda ao
inciso Il do paragrafo unico do art. 5° do projeto, para expressar que o BDCO
deve dar preferéncia, no repasse de seus recursos, as instituicdes financeiras
oficiais estaduais dos Estados do Centro-Oeste, 0 que inclui o Banco Regional
de Brasilia (BRB) e as agéncias de fomento estaduais, uma vez que 0S
Estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul ndo possuem mais
bancos estaduais.

Pelo exposto, quanto ao mérito desta Comissédo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 6.689, de 2009, com a emenda que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado GLAUBER BRAGA
Relator
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EMENDA

O inciso Il do paragrafo unico do art. 5° do Projeto de Lei
n° 6.689, de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° ...
Paragrafo unico. ...
l-...

Il — o repasse de recursos do FCO a outras instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, preferencialmente ao
Banco de Brasilia S.A. e as agéncias de fomento estaduais dos Estados do
Centro-Oeste.”

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado GLAUBER BRAGA
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