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| — RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republicamgio da Mensagem n°
370, de 2001, instruida com exposi¢cdo de motivoSeithor Ministro de Estado das
Relacbes Exteriores, submete a consideracdo do ré€xsag Nacional o texto da
Convencao para a Reducéo dos Casos de Apatritiibraga em 30 de agosto de 1961.

A finalidade da convencdo em apreco é estabeleeeamsmos por meio dos
quais os Estados Signatarios comprometem-se a aevitanfiguracdo da apatridia. A
celebracdo desta convencédo é fruto da Resoluc886n(1X), da Assembléia Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas, datada de 4 dmdexde 1954, por meio da qual o
Secretario-Geral da ONU convocou a “Conferéncia 8kg0es unidas para a
Eliminacdo ou Reducdo da Apatridia Futura”. Alérasdi a convencdo em epigrafe
complementa a precedente “Convencdo sobre o Estdos Apatridas”, de 28 de
setembro de 1954, concluida sob os auspicios deeCun Econdmico e Social da
ONU, que convocara uma Conferéncia de Plenipotaasipara discutir o tema, por
meio da Resolucdo n°® 526 A (XVII). Tal Convencaoépn, firmada a ratificada pelo
Brasil, mostrou-se insuficiente para o enfrentamelat questdo, pois a realidade imp6s
a necessidade de se ir além da definicastatusdos apatridas entédo existentes e de se
adotar medidas positivas para a eliminacdo ou, @ws) para a redugéo dos casos de
apatridia no futuro, o que se buscou alcancar cpresente convencao.



I - VOTO DO RELATOR:

O instrumento internacional que ora consideramosdtebrado ha cerca de
quarenta anos atras, justamente no periodo posagégoca em que, em funcédo da
redistribuicdo territorial, dos novos arranjos napa politico europeu e mundial, dos
grandes contingentes de refugiados, surgiu a ppagéw da comunidade internacional
em torno da questédo dos apatridas. Assim, crescensziéncia entre os paises quanto
ao problema dos individuos desprovidos de nacidaddi, vitimas de toda sorte de
infortinios, decorrentes de sua situaga@id generis.Percebeu-se concomitantemente,
também, que o pleno exercicio dos direitos conglagraa Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, passava necessariapelateletencao, pela pessoa, de um
vinculo de nacionalidade com um Estado; que somentmdividuo titular da
nacionalidade de um Estado teria a sua disposigsdastrumentos indispensaveis ao
gozo integral do seus direitos.

Assim, a comunidade internacional teve de enfremtproblema e iniciou a
fazé-lo por meio do debate sobre 0 assunto em @ndi@s internacionais, promovidas
sob o patrocinio direto do 6rgéo principal das dacOnidas, a Assembléia Geral da
ONU, e de um de seus institutos especializadospsé&ho Econdémico e Social.
Dessas conferéncias resultaram a conclusao daermgiesupracitadas.

A “Convencédo para a Reducdo dos Casos de Apatrisiidd’ exame, contém
entre seus dispositivos a descricdo de diversadtdsigs faticas que resultam na
configuracdo da situacdo de apatridia. Por conseguima vez verificada a apatridia,
essas mesmas disposicfes determinam, conformeopoqued dentre os Estados, tera o
compromisso de outorgar a sua respectiva naci@udidSao assim estabelecidos os
seguintes critérios e respectivos deveres paratasi@s Contratantes:

a) os Estados Contratantes obrigam-se a concederasianalidade a uma pessoa
nascida em seu territorio e que de outro modo s@ddrida, nos termos da legislacao
nacional;

b) todo filho legitimo nascido no territorio de um &b Contratante e cuja mae
seja nacional daquele Estado, adquire essa nadiadalno momento do nascimento se,
do contrario, viesse a ser apatrida;

C) os Estados Contratantes obrigam-se a conceder au@nalidade a qualquer

pessoa que, do contrario, seria apatrida e quepée adquirir a nacionalidade do
Estado Contratante em cujo territério tenha nas@do haver passado da idade
estabelecida para a apresentacdo de seu requeriowepbr ndo preencher os requisitos
de residéncia exigidos, desde que, no momento scmanto do interessado, um de
seus pais possuisse a nacionalidade do Estadca@onér inicialmente mencionado;



d) para fins de se determinar as obrigacdes dos EBs@aiatratantes nos termos da
Convencéo, o nascimento a bordo de navio ou aezodeve ser considerado como
ocorrido no territério do Estado de cuja bandeiracf navio ou territério do Estado em
gue a aeronave estiver matriculada, conforme g caso

e) os estados Contratantes obrigam-se a concederasi@nalidade a qualquer

pessoa que nao tenha nascido no territério de wad&<ontratante e que do contrario
seria apatrida se no momento de seu nascimento @nseds pais possuia a
nacionalidade do primeiro destes Estados;

f) caso a legislacdo de um Estado Contratante impargerda de nacionalidade
em decorréncia de qualquer mudanca no estado de/iluma pessoa, tal como
casamento, dissolucdo da sociedade conjugdind@gio, reconhecimento ou adocéo,
tal perda ser& condicionada a titularidade ou &gfigagle outra nacionalidade;

g) se, de acordo com a legislacdo de um Estada&@@ante, um filho natural perder
a nacionalidade daquele Estado como consequénciendeconhecimento de filiacao,
deve ser-lhe oferecida a oportunidade de recuperakdiante requerimento
apresentado perante a autoridade competente;

h) a mudanca ou a perda da nacionalidade de urcddgsges, do pai ou da mae nao
acarreta a perda da nacionalidade do outro comage a dos filhos, a menos que ja
possuam ou tenham adquirido outra nacionalidade;

)] se a legislacdo de um Estado Contratante perargénincia a nacionalidade, tal
renuncia so sera valida se o interessado tivedquiar outra nacionalidade;

)] a pessoa que solicitar a naturalizacdo em urs @strangeiro, ou tenha obtido
uma permissdo de expatriagdo com esse fim, s@ndesua nacionalidade se adquirir a
nacionalidade desse pais estrangeiro;

)] o nacional de um Estado Contratante ndo poderdep sua nacionalidade pelo
fato de abandonar o pais, residir no exterior odatlede inscrever-se no registro
correspondente, ou por qualquer outra razdo sentelhae tal perda implicar sua
apatridia;

m) os Estados Contratantes obrigam-se a ndo prwvaa pessoa de sua
nacionalidade se essa privacdo vier a convertédaapatrida , salvo em casos
especificos previstos na Convencdo; os Estadosr&amtes poderdo conservar o
direito de privar uma pessoa de sua nacionalidalene momento da assinatura,
ratificacdo ou adesdo, especificarem que se resetahdireito, segundo os critérios
previstos ha Convencao;

n) aos Estados Contratantes é vedado privar quaessoa ou grupo de pessoas
de sua nacionalidade por motivos raciais, étni@gjiosos ou politicos;



0) os Estados Contratantes comprometem-se a emdirodda estrutura das Nacoes
Unidas, tdo logo possivel, depois do depdsito dtmsastrumento de ratificacdo ou de
adesdo, um 6rgdo ao qual uma pessoa que reivindepeficio da Convencédo possa
solicitar o exame de sua reivindicagcdo, bem constst@mcia em sua apresentacao a
autoridade competente.

De outra parte, a convencao prevé expressameam seu art. 8, inciso 3, a, ii,
que, no momento da assinatura, ratificacdo ou adesdEstados Contratantes podem
especificar que se reservam o direito de privasuke nacionalidade a pessoa que se
tiver conduzido de maneira gravemente prejudictal mteresses vitais do Estado .
Portanto, tendo em vista o teor do art. 12, pafdgtd b, da Constituicdo Federal, que
prevé a declaracdo de perda de nacionalidade ad#ldimo que tiver cancelada sua
naturalizagdo, por sentenga judicial, em virtude adiidade nociva ao interesse
nacional, sublinhe-se a necessidade de o Brasitvaasse o direito especificado no
referido dispositivo.

Finalmente , cumpre ressaltar que o Brasilnassi a Convencdo sobre o
Estatuto dos Apétridas em 28 de setembro de 185dpsque sua aprovacgao legislativa
se deu em 5 de abril de 1995, por meio do Decretgislativo n® 38. O respectivo
instrumento de ratificacdo foi depositado pelo Brasn 30 de abril de 1996, no
primeiro mandato de Vossa Exceléncia. A adesao rivélgdo para a Reducdo dos
Casos de Apatridia viria a complementar e fortaleceompromisso assumido pelo
Brasil em virtude da assinatura e ratificagdo daav@oncao sobre o Estatuto dos
Apatridas. Paralelamente, o Brasil estaria refatgaseu firme compromisso com a
protecao aos direitos humanos.

Ante 0 exposto, nosso voto é favoravel a ap@valp texto da Convencao para
a Reducdo dos Casos de Apatridia, celebrada eme38gdsto de 1961, com a
formulacdo de reserva facultada pelo artigo 8sm@, a, ii, da Convencao, nos termos
do projeto de decreto legislativo que anexo aptasers.

Sala das Reunides, em de de 2002.

Deputado José Lourenco

Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2002

(Da comissédo de Relacbes Exteriores e de Defesaridd)c

Aprova o texto da Convencéo para a
Reducao dos Casos de Apatridia, celebrada
em 30 de agosto de 1961.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convengéo para a Redigsi€Casos
de Apatridia, celebrada em 30 de agosto de 1961 ,actormulacéo da reserva prevista
no seu artigo 8, inciso 3, alinea, “a”, item “ii".

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a consideracao alg@esso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo fdadee convencédo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termogwaiko | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmMes0s gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na datsudepublicagéo .

Sala das Reunides, em de de 2002

Deputado José Lourenco

Relator



