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| - RELATORIO

Procedente do Senado Federal (de autoria do Senador Edison
Lob&o), encontra-se nesta Casa para revisdo, na forma do art. 65 da Constituicdo Federal,
o Projeto de Lei Complementar n® 156, de 2000, que institui o0 Sistema Nacional de Apoio
ao Seguro Rural, com a participacdo dos governos federal, estaduais e municipais; de
cooperativas, associacdes e sociedades de produtores rurais; e de sociedades por agoes.
Incumbem-se os participes de incentivar formas de organizagdo coletiva dos produtores
para a utilizacdo do seguro rural.

O projeto autoriza seguradoras publicas ou privadas a operar o
seguro rural; define as fontes de recursos; atribui ao Fundo de Estabilidade do Seguro
Rural, criado pelo Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, a cobertura
complementar em caso de sinistros generalizados; estabelece e define modalidades e
eventos que poderdo ser objeto de cobertura pelo seguro rural. Entre estes, as trombas
d’agua, ventos fortes, ventos frios, granizo, chuva excessiva, seca e geada. Sao excluidos
do seguro rural prejuizos direta ou indiretamente causados por catastrofes naturais,
radiacOes, atos de guerra, atos ilicitos, etc.



A proposicdo torna obrigatéria a contratacdo do seguro nos
financiamentos de custeio e investimento rurais; faculta sua contratacdo nos
empreendimentos conduzidos com recursos proprios; e da competéncia ao Poder Publico
nos ambitos federal e estadual para exigir ou ndo o seguro, em atendimento as diretrizes
da politica agricola.

Apensos ao PLP n° 156, de 2000, encontram-se o PLP n° 27, de
1999, e 0 PLP n° 57, de 2007.

O primeiro, de autoria do entdo Deputado Geddel Vieira Lima, cria o
Seguro de Renda, de livre adesdo, com o objetivo de proteger pequenos agricultores de
base familiar contra prejuizos decorrentes de sinistros generalizados de natureza climatica,
ou seja, risco de produtividade.

Esse Seguro de Renda serd gerido por um Conselho Nacional,
nomeado pela Presidéncia da Republica, com atribuicdes deliberativas e executivas, do
qual participardo representantes dos 0Orgdos a que se vincularem o0s programas
governamentais de apoio ao fortalecimento da agricultura familiar.

O valor do prémio do seguro, que ndo excedera a 10% do valor da
indenizacao, variara segundo a tecnologia empregada, a regido e o risco a que a lavoura
estiver exposta, sendo reduzido em funcdo das medidas de prevencdo do risco adotadas
pelo agricultor.

Agricultores que mantiverem registros contabeis regulares teréao
indenizacao limitada a 60% da renda bruta média verificada nos 3 (trés) anos anteriores ao
evento ou a R$ 3.120,00 (trés mil, cento e vinte reais), prevalecendo o menor valor.
Agricultores que ndo puderem comprovar renda terdo indenizagao limitada a R$ 1.250,00

(um mil, duzentos e cinquenta reais). Fara jus a indenizagdo o segurado cujas perdas
superarem 50% da producéo esperada.

A proposigdo cria ainda o Fundo de Estabilidade do Seguro
Renda, para cuja constituicdo o Poder Publico contribuira, durante trés anos, na proporcéo
de R$ 3,00 para cada R$ 1,00 arrecadado na forma de prémio do seguro. Vencido esse
periodo, a contribuicdo publica se limitard ao montante necessario para que o patriménio
do Fundo se mantenha em patamar nunca inferior a 30% do valor médio das indenizacdes
pagas nos trés anos anteriores. Ao governo federal caberdo até 60% das contribuicdes;
aos governos estaduais que aderirem ao programa, no minimo 30%; e aos governos
municipais, o restante.



O PLP n° 57, de 2007, de autoria do Deputado Beto Faro, institui o
Seguro de Renda Agricola destinado a cobertura financeira de riscos de precos e
produtividade de empreendimentos de agricultores familiares e de mini, pequenos e
médios produtores rurais.

O planejamento e a coordenacédo da gestdo do seguro ficara a cargo
do Comité Gestor do Seguro de Renda Agricola, a ser integrado por representantes dos
Ministérios da Fazenda; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento
Agrario; do Meio Ambiente e da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, assim como das
seguintes entidades: Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB; Confederacéao de
Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG e Confederacédo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil —
CONCRAB.

A proposicdo estabelece que a renda agricola segurada
correspondera ao produto entre os seguintes fatores:

- nos casos de frustragdo da producdo ou de frustracdo desta
combinada com a comercializacdo a precos baixos: produtividade média da regido
verificada nos udltimos cinco anos; taxa de frustragdo; area segurada; e preco minimo
vigente do produto segurado;

- nos casos em que houver apenas frustracdo de precos: produgéo
obtida e preco minimo vigente.

Para fazer jus a indenizacéo por quebra de produtividade, a colheita
devera ter sido frustrada em pelo menos 20% em relacédo a producao estimada.

Os prémios a serem pagos pelos interessados seréo arbitrados pelo
Comité Gestor e subvencionados pelo Tesouro Nacional, nas seguintes proporgdes:

- produtores rurais beneficiarios dos Grupos “A” a “A/C” do
PRONAF, mini e pequenos produtores rurais: 80%;

- pequenos produtores rurais: 60%;
- médios produtores rurais: 40%.

A proposigcdo também cria o Fundo de Estabilizagcdo do Seguro de
Renda Agricola, que tem por objetivo garantir o pagamento aos agricultores do Seguro de
Renda Agricola. S&do fontes de recursos do Fundo:

- dotacbes orcamentarias especificas;



- prémios arrecadados;

- outras fontes publicas ou com origem em cooperagcdo com
organismos internacionais.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, 0s
Projetos de Lei Complementar n°® 156, de 2000, e seus apensos Projetos de Lei
Complementar n° 27, de 1999, e n® 57, de 2007, foram distribuidos para analise das
Comissbes, com tramitacdo inicial nesta Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (mérito) e posterior manifestacdo das Comissdes
de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 do RICD).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Pode-se afirmar que h& unanimidade no Congresso Nacional acerca
da importancia do seguro agricola para o agronegdcio brasileiro. Ndo ha parlamentar que
discorde da formacdo de uma rede de protecdo contra as incertezas que rondam a
atividade agricola. Oscilacdes negativas na produtividade e nos precos sdo as maiores
fontes de preocupacéo.

O inicio da constru¢do do atual sistema de protecdo da agricultura
familiar deu-se com a criacdo, em 2004, do PROAGRO-MAIS, no ambito do Programa de
Garantia da Atividade Agropecuéaria — PROAGRO.

Destinado exclusivamente a empreendimentos vinculados ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, o PROAGRO-
MAIS apresenta como uma de suas principais vantagens recursos estaveis e aliquota
Unica de 2% para o adicional cobrado dos produtores, independentemente do tipo de
lavoura e localizacdo do empreendimento, o que, em conjunto com outros beneficios,
como o Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar — PGPAF e o
Garantia-Safra, destinado aos agricultores familiares que desenvolvem suas atividades na
area de atuacdo da SUDENE, representa grande avanco em relacdo a situacdo que
predominava no passado, de maior vulnerabilidade.

Em 2003, foi dado um passo adiante. Com a aprovacdo da Lei n°®
10.823, instituiu-se subvencao ao prémio do seguro rural, em montantes que podem variar



segundo a modalidade do seguro, o tipo de cultura, a espécie animal, a regido produtora e,
ressalto, a categoria de produtor.

Passados sete anos, verifica-se que tal subvencdo contribui para
uma importante transformacéo estrutural. Multiplicaram-se as contratacdes de apolices de
seguro rural, em especial para a protecdo contra queda de produtividade, ainda que a
adesdao dos produtores ocorra em velocidade aguém da desejada.

Mais recentemente, ap0s incansaveis esforcos, experimentamos um
grande salto no arcabouco institucional e juridico voltado para o seguro rural: a aprovacao
da Lei Complementar n® 137, de 26 de agosto de 2010, que criou fundo com a participacéo
de recursos publicos, destinado a cobertura suplementar dos riscos assumidos pelos
operadores do seguro rural.

Quando regulamentada e implantada pelo Poder Executivo, a medida
contribuira para que seguradoras e resseguradoras operem com menor vulnerabilidade
aos riscos financeiros advindos de eventos climaticos intensos e de grande extensao
espacial e para que, dessa forma, sintam-se estimuladas a ofertar o seguro rural em todas
as regides brasileiras. Algumas dessas empresas ja nhoticiam o interesse pelo
desenvolvimento de apdlices voltadas para a protecdo da renda do agricultor (seguro de
preco), antiga demanda dos produtores.
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Como se observa, o aparato normativo existente € significativo e
relativamente recente. Se utilizado adequadamente, as perspectivas de seus resultados
séo satisfatorias.

Por essa razdo, ao invés de alteracGes estruturais, o que implicaria
abdicarmos dos instrumentos legais até aqui conquistados com muito esforco, entendemos
mais adequado o aprimoramento e 0 acompanhamento destes, visando remover 0s
obstaculos a sua implementacdo generalizada.

Em especial, deve-se atuar no sentido de que seja regulamentado, o
mais breve possivel, o fundo destinado a cobertura suplementar dos riscos assumidos
pelos operadores do seguro rural, de que trata a Lei Complementar n® 137, de 2010, ja
comentada neste parecer, cuja aprovacao demandou grande mobilizacdo no Congresso
Nacional.

A legislagédo em vigor relativa ao seguro rural apresenta estrutura
interessante, que se restringe a estabelecer normas e diretrizes gerais, permitindo, assim,
qgue aperfeicoamentos, ampliacdo de beneficios ou a estratificacdo destes segundo o porte



dos produtores ocorram via normas infralegais, o que confere maior agilidade, flexibilidade,
tempestividade e efetividade a tomada de deciséo.

Tendo isso presente, entendemos extemporaneas as medidas
propostas pelo Projeto de Lei Complementar n® 156, de 2000, entre outros aspectos, pelas
seguintes razdes:

1. serem anteriores a entrada em vigor de normas importantes, como as ja referidas Lei n°
10.823, de 2003 (subvencédo ao prémio do seguro rural) e Lei Complementar n° 137, de
2010 (fundo destinado a cobertura suplementar dos riscos assumidos pelos operadores
do seguro rural);

2. estruturarem o proposto Sistema Nacional de Apoio ao Seguro Rural a partir dos
recursos do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural, cuja extingéo € prevista no art. 18
da Lei Complementar n® 137, de 2010; e

3. conferirem a legislacdo do seguro rural estrutura rigida, que fixa percentuais e valores
referentes a prémios e indenizacdes.

Além disso, cabe registrar que: 1- os incisos Il e IV do art. 192 da
Constituicdo Federal, referidos na ementa do Projeto de Lei Complementar n® 156, de
2000, foram revogados pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003 (promulgada em data
posterior ao inicio da tramitacdo do referido PLP nesta Casa); e 2 - o0 publico-alvo dos
apensos Projetos de Lei Complementar n° 27, de 1999, e n° 57, de 2007, — os agricultores
familiares, mini, pequenos e médios produtores rurais — ja € contemplado por normas
legais e infralegais vigentes.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo dos Projetos de Lei
Complementar n° 156, de 2000; n° 27, de 1999; e n° 57, de 2007.

Sala da Comissao, em 02 de abril de 2013.

Deputado Dilceu Sperafico
Relator



