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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, do Deputado MANOEL JUNIOR, propde o
acréscimo do art. 32-A a Lei 6.515, de 23 de dezembro de 1977, de modo a possibilitar
que apoOs a averbacdo do divorcio, as certiddes de registro possam indicar o estado
civil de solteiro. Na justificacdo, o Autor alega existir discriminacdo a quem se
apresenta como divorciado, motivo pelo qual apresenta o referido Projeto de Lei,

visando a protecéo da intimidade dos divorciados.



I -VOTO

O Projeto de Lei aqui em pauta pretende extinguir o estado civil de divorciado e
possibilitar aqueles que estiverem nessa condicdo voltar a ostentar o estado de
solteiro. Na o6tica do Autor, os divorciados sofrem “estigmatizagao” no Brasil.

Ora, n&o existe preconceito ou “estigmatizacdo” na sociedade brasileira
com relacdo aos que tiveram insucesso no casamento; nem h& estudo ou estatistica
que autorize tal concluséo.

De outro lado, e no campo da discriminacdo, ainda que ndo mais se
conheca, tal como contra os divorciados, contra os filhos de pais solteiros, € isso que
passara com aqueles nascidos nos casamentos anteriores omitidos do registro. Os
filhos havidos nos casamentos ja dissolvidos terdo sua origem, entdo, em pais solteiros
e ndo de casados — agora divorciados — como € a verdade dos fatos.

Ha também questdo semantica, pois, na expressao vernacular, solteiro
€ “aquele que ainda ndo se casou” (Dicionario Eletrénico Houaiss 3.0, 2009). Ultima
ratio, estar-se-ia, com a aprovacao do projeto, contrariando a verdade dos fatos e atos
juridicos, o que parece absolutamente incompativel com o sistema dos registros
publicos criado para aponta-los fielmente, exatamente como passaram, conferindo-lhes

autenticidade e seguranca. Confira-se o disposto no art. 1°, da Lei n°® 6.015/73:

“Art. 1° Os servicos concernentes aos Registros Publicos,
estabelecidos pela legislacdo civil para autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta
Lei.”

Mais até, a proposta extingue o estado civil de divorciado,
confundindo-o com o de solteiro, o que ofende o “principio da razoabilidade” que
norteia o sistema juridico, bem como o quanto dispde o Codigo Civil, art. 1.571 1V,
transcrito na sequéncia destas razdes.

Sob o ponto de vista estritamente juridico, o Projeto de Lei ndo
cuida das necessarias adaptagdes sisteméticas, pois o estado civil de divorciado

esta enraizado na legislacao civil (Codigo Civil), verbis:

“Art. 10. Far-se-a averbacao em registro publico:



| - das sentencas que decretarem a nulidade ou anulacdo do
casamento, o divorcio, a separacdo judicial e o restabelecimento da
sociedade conjugal;

Il - dos atos judiciais ou extrajudiciais que declararem ou reconhecerem

a filiacao;

A colisdo de informacdes registrais também ocorrerd sempre que a lei
determinar o registro do casamento (anterior) ou do divorcio, ou ainda do regime de
bens, como nas seguintes hipéteses previstas pela Lei dos Registros Publicos (Lei n°®
6.015/73), arts. 29, Il, 70, 80, n® 4, 92, n°® 2, 94, 100, 103, 107, n° 2, 167, 1, n° 22, Il, n® 1
e 14, assim também com o disposto nos arts. 968, 1, 1.525, IV, 1.536 e 1.657 do Cédigo
Civil.

Significa dizer que, nos termos da proposicao legislativa em comento,
sera de solteiro o estado civil do divorciado, enquanto que o casamento anterior e 0
divorcio necessariamente estardo presentes em outros assentos, contradizendo a
primeira informacao.

Principalmente, rege o nosso sistema de registros publicos o “principio
da publicidade”, enquanto que o “principio da razoabilidade” permeia todo o sistema
juridico. O casamento, nos termos da lei civil, é ato publico, a ser praticado com portas
abertas justamente em razao da publicidade, veja-se in litteris:

‘Art. 1.534. A solenidade realizar-se-4 na sede do cartorio, com toda
publicidade, a portas abertas, presentes pelo menos duas testemunhas,
parentes ou ndo dos contraentes, ou, querendo as partes e consentindo a
autoridade celebrante, noutro edificio publico ou particular.

§ 1° Quando o casamento for em edificio particular, ficard este de
portas abertas durante o ato.

§ 2°% Serdo quatro as testemunhas na hipétese do paragrafo anterior e

se algum dos contraentes ndo souber ou ndo puder escrever.”

Mesmo que sobrevenha o divércio, ndo ha razao juridica que sustente
0 apagamento registral dos casamentos anteriores. O nubente tem o direito de saber
sobre a vida pregressa de seu futuro cdnjuge, ainda mais quanto a pratica de atos



publicos que tenham direta relagdo com o matriménio que esta por contrair. E pouco
razoavel que o nubente solteiro, sem saber do passado do outro nubente, creia estar
convolando nupcias com outra pessoa solteira, que pode ter varios enlaces anteriores,
com questdes patrimoniais e familiares em andamento.

Apbs o divorcio, poderd o divorciado que agregou aos seus O
patronimico do outro cénjuge, isso nos termos do art. 1.565, § 1°, manté-lo conforme
dispde o art. 1.571, § 2°, do Codigo Civil:

“Art. 1.571. A sociedade conjugal termina:

| - pela morte de um dos cOnjuges;

Il - pela nulidade ou anulagdo do casamento;

Il - pela separacéao judicial;

IV - pelo divércio.

§ 120 casamento valido s6 se dissolve pela morte de um dos
conjuges ou pelo divorcio, aplicando-se a presuncao estabelecida neste
Cddigo quanto ao ausente.

§ 2° Dissolvido o casamento pelo divércio direto ou por converséo, o
cbnjuge podera manter o nome de casado; salvo, no segundo caso,

dispondo em contrario a sentenca de separacéo judicial.”

E como poderia o divorciado, convertido em solteiro pelo Projeto de
Lei, sustentar a existéncia, entre seus nomes familiares, patronimico que nao
corresponde a sua origem familiar?

De outro lado, todo o casamento envolve o estabelecimento do regime
de bens que pode interferir em interesse de terceiros. O registro e a certificacdo do
estado civil de solteiro varre a possibilidade de que terceiros possam perquirir sobre
efeitos patrimoniais de casamentos anteriores em eventuais negécios com o0 “novo
solteiro”. Por isso mesmo o Cddigo Civil prevé, no art. 1.657, que o pacto antenupcial,
para sua validade com relacdo a terceiros demanda o registro em livro especial.

Em concluséo, a perseverar a proposta legislativa, o estado civil de
divorciado transformar-se-a em solteiro, contrariando a expressdo semantica das
palavras e da verdade dos fatos, afrontando o principio da publicidade que rege o

sistema de registros publicos, ofendendo o principio da razoabilidade que sustenta a



interpretacdo do Sistema Juridico, produzindo frontal colisdo da norma proposta com
as demais que regulam o fenémeno juridico da familia e lhe d&o publicidade.

Em face do exposto, o nosso voto, com base no art. 226 § 6° da
Constituicao Federal, nos arts. 10 1 e 1l, 968 I, 1.525 IV, 1.534 § 1° e § 2°, 1.536, 1.565
§ 1° 1.571 1V, 1.571 § 2° e 1.657 do Cddigo Civil, no art. 1°, 29 Il, 70, 80 n°4, 92 n°2,
94, 100, 103, 107 n°® 2, 167 I n°22, 1l n°® 1 e 14 da Lei n°® 6.015/73 (Lei dos Registros
Pablicos) e na Lei n° 6.015/73 é pela inconstitucionalidade, falta de juridicidade,

inadequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicado do Projeto de Lei 7.897/2012.

Sala da Comissdao em , de abril de 2013

Deputado VIEIRA DA CUNHA
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