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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.140, DE 2013

(Do Sr. Camilo Cola)

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para
regulamentar a propaganda de alimentos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4803/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, passa a
vigorar acrescido do seguinte Capitulo IlI-A:

CAPITULO IlI-A
Da Propaganda
Art. 23-A. A propaganda comercial de alimentos devera:

| — explicar o carater promocional da mensagem, qualquer
gue seja a forma ou meio utilizado;

I — incluir informagdes nutricionais, na forma do
regulamento.

Art. 23-B. Na propaganda a que se refere o art. 23-A é
vedado:

| — menosprezar a importancia da alimentacdo saudavel;

Il — induzir o consumidor a erro quanto a origem,
natureza, composicao e propriedades do produto;

[Il — induzir ao consumo exagerado.

Art. 23-C. A propaganda comercial de alimentos
considerados ndo saudaveis ou que possam ser nocivos a
saude sofrera restricoes.

Paragrafo Unico. A autoridade sanitaria federal
estabelecera quais os produtos e as categorias de produtos
abrangidos pelas disposi¢cdes do caput.

Art. 23-D. As restricdbes a que se refere o art. 23-C
incluem, mas néo se limitam, a:

| — adverténcia sobre os maléficos decorrentes do
consumo de alimentos considerados ndo saudaveis ou que
possam ser nocivos a saude;

Il — horario especial para a veiculacdo de propagandas
em radio e televisao;
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Il — restricbes especificas direcionadas a criancas e
adolescentes;

IV — restricbes adicionais estabelecidas pela autoridade
sanitaria federal mediante norma infralegal, especialmente em
relacao a formas néo tradicionais de propaganda.

Paragrafo unico. O detalhamento das restricbes de que
trata este artigo sera definido em regulamento.

Art. 23-E. As disposicdes deste Capitulo aplicam-se a
propaganda comercial de alimentos, de bebidas, de produtos
alimenticios e de alimentos preparados e embalados em
restaurantes e estabelecimentos comerciais congéneres, prontos
para o consumo.”

Art. 2° O art. 23 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. As disposicbes deste Capitulo aplicam-se aos
textos e matérias de propaganda de alimentos, qualquer que
seja o veiculo utilizado para sua divulgacdo, ressalvadas as
disposicdes do Capitulo 111-A.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A magnitude do problema representado pelas doencas
relacionadas a alimentacéo inadequada é reconhecida pelas autoridades sanitarias
e pelo meio cientifico. Entre outras doencas, destacam-se as cardiopatias, a
hipertensao arterial, a obesidade e o diabetes, além de algumas formas de cancer.

Trata-se de um problema complexo cuja solucdo exige, no
minimo, uma grande mudanca de habitos e padrdes alimentares e o incremento da
atividade fisica da populacéo.

A alimentacéo saudavel, por sua vez, requer educacgao nutricional.
Isso significa orientar a escolha de alimentos e bebidas com base nas evidéncias
cientificas disponiveis.
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Como parte de uma dieta equilibrada, no entanto, quase tudo
pode ser consumido, desde que com moderacdo. Porém, a influéncia da
propaganda comercial, praticada de forma abusiva e antiética, pode desequilibrar
essa fragil relacéo.

Sendo assim, sd0 necessarios meios legais que defendam as
pessoas, especialmente as criangas e os adolescentes, da propaganda de produtos
potencialmente nocivos a saude, conforme dispde o 8§ 3° do art. 220 da Constituicao
Federal.

Pela importancia dessa proposicdo, esperamos que seja
aprovada pelos ilustres Deputados.

Sala das Sessbes, em 12 de Mar¢o de 2013.

Deputado CAMILO COLA

PMDB/ES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiITULO VII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituigao.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacé&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicagéo social, observado o
disposto no art. 52, IV, V, X, Xlll e XIV.
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§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horéarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem 0
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
Ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢oes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopolio ou oligopdlio.

8§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisao
atenderdo aos seguintes principios:

DECRETO-LEI N°986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Institui normas basicas sobre alimentos.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA
MILITAR, usando das atribui¢fes que Ihes confere o artigo 3° do Ato Institucional n° 16, de
14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de
dezembro de 1968,

Decretam:

CAPITULO IlI
DA ROTULAGEM

Art. 10. Os alimentos e aditivos intencionais dever&o ser rotulados de acordo com
as disposicOes déste Decreto-lei e demais normas que regem o assunto.

Paragrafo Unico. As disposiches déste artigo se aplicam aos aditivos
internacionais e produtos alimenticios dispensados de registro, bem como as matérias-primas
alimentares e alimentos in natura quando acondicionados em embalagem que os caracterizem.

Art. 11. Os rotulos deverdo mencionar em caracteres perfeitamente legiveis:
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| - A qualidade, a natureza e o tipo do alimento, observadas a definicdo, a
descricdo e a classificacdo estabelecida no respectivo padrdo de identidade e qualidade ou no
rotulo arquivado no 6rgdo competente do Ministério da Saude, no caso de alimento de
fantasia ou artificial, ou de alimento ndo padronizado;

I1 - Nome e/ou a marca do alimento;

I11 - Nome do fabricante ou produtor;

IV - Sede da fabrica ou local de producéo;

V - Numero de registro do alimento no 6érgdo competente do Ministério da Salde;

VI - Indicacdo do emprégo de aditivo intencional, mencionando-o expressamente
ou indicando o cddigo de identificacdo correspondente com a especificacdo da classe a que
pertencer;

VIl - Namero de identificacdo da partida, lote ou data de fabricagdo, quando se
tratar de alimento perecivel,

V111 - O péso ou o volume liquido;

IX - Outras indicacBes que venham a ser fixadas em regulamentos.

§ 1° Os alimentos rotulados no Pais, cujos rétulos contenham palavras em idioma
estrangeiro, deverdo trazer a respectiva traducdo, salvo em se tratando de denominacéao
universalmente consagrada.

8 2° Os rotulos de alimentos destinados a exportacdo poderdo trazer as indicagdes
exigidas pela lei do pais a que se destinam.

8 3° Os rotulos dos alimentos destituidos, total ou parcialmente, de um de seus
componentes normais, deverdo mencionar a alteragéo autorizada.

8§ 4° Os nomes cientificos que forem inscritos nos rotulos de alimentos deverao,
sempre que possivel, ser acompanhados da denominagdo comum correspondente.

Art. 12. Os rotulos de alimentos de fantasia ou artificial ndo poderdo mencionar
indicacdes especiais de qualidade, nem trazer mencGes, figuras ou desenhos que possibilitem
falsa interpretacdo ou que induzam o consumidor a érro ou engano quanto a sua origem,
natureza ou composicao.

Art. 13. Os rétulos de alimentos que contiverem corantes artificiais deverdo trazer
na rotularem a declaracao "Colorido Artificialmente™.

Art. 14. Os rotulos de alimentos adicionados de esséncias naturais ou artificiais,
com o objetivo de reforgar, ou reconstituir o sabor natural do alimento deveréo trazer a
declaracdo do "Contém Aromatizante ...", seguido do codigo correspondente e da declaracao
"Aromatizado Artificialmente™, no caso de ser empregado aroma artificial.

Art. 15. Os rotulos dos alimentos elaborados com esséncias naturais deverdo
trazer as indicagdes "Sabor de .." e "Contém Aromatizante”, seguido do cddigo
correspondente.

Art. 16. Os rotulos dos alimentos elaborados com esséncias artificiais deveréo
trazer a indicacdo "Sabor Imitacdo ou Artificial de ..." seguido da declaracdo "Aromatizado
Artificialmente™.
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Art. 17. As indicagOes exigidas pelos artigos 11, 12, 13 e 14 déste Decreto-lei,
bem como as que servirem para mencionar 0 emprégo de aditivos, deverdo constar do painel
principal do rétulo do produto em forma facilmente legivel.

Art. 18. O disposto nos artigos 11, 12, 13 e 14 se aplica, no que couber, a
rotulagem dos aditivos intencionais e coadjuvantes da tecnologia de fabricacao de alimento.

§ 1° Os aditivos intencionais, quando destinados ao uso domestico deverdo
mencionar no rétulo a forma de emprégo, o tipo de alimento em que pode ser adicionado e a
quantidade a ser empregada, expressa sempre que possivel em medidas de uso caseiro.

8 2° Os aditivos intencionais e os coadjuvantes da tecnologia de fabricagéo,
declarados isentos de registro pela Comissédo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos,
deverdo ter essa condi¢cdo mencionada no respectivo rotulo.

§ 3° As etiquetas de utensilios ou recipientes destinados ao uso doméstivo
deverdo mencionar o tipo de alimento que pode ser néles acondicionados.

Art. 19. Os rétulos dos alimentos enriquecidos e dos alimentos dietéticos e de
alimentos irradiados deverao trazer a respectiva indicacdo em caracteres facilmente legiveis.

Paragrafo unico. A declaracdo de "Alimento Dietético” devera ser acompanhada
da indicacdo do tipo de regime a que se destina o produto expresso em linguagem de fécil
entendimento.

Art. 20. As declaragdes superlativas de qualidade de um alimento sé poderdo ser
mencionadas na respectiva rotulagem, em consonancia com a classificacdo constante do
respectivo padrdo de identidade e qualidade.

Art. 21. N&o poderdo constar da rotulagem denominac@es, designaces, nomes
geogréficos, simbolos, figuras, desenhos ou indicacBes que possibilitem interpretacdo falsa,
érro ou confusdo quanto a origem, procedéncia, natureza, composicdo ou qualidade do
alimento, ou que lhe atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que
realmente possuem.

Art. 22. Nao serdo permitidas na rotulagem quaisquer indicacdes relativas a
qualidade do alimento que ndo sejam as estabelecidas por éste Decreto-lei e seus
Regulamentos.

Art. 23. As disposicdes déste Capitulo se aplicam aos textos e matérias de
propaganda de alimentos qualquer que seja o veiculo utilizado para sua divulgacéo.

CAPITULO IV
DOS ADITIVOS
Art. 24. S6 sera permitido o emprégo de aditivo intencional quando:

FIM DO DOCUMENTO
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