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| - RELATORIO

O presente projeto de lei visa estabelecer medidas de protecdo a
vitimas e testemunhas de crimes, a serem requeridas pela policia judiciaria ou
pelo Ministério Publico, a autoridade judicial durante o processo criminal.

O programa de protecdo inclui, entre outros, as seguintes
medidas: vigilancia e protecdo policial na moradia e local de trabalho,
mudanca de domicilio, preservacdo de sigilo de identidade, mudanca de
identidade, assisténcia social e econdmica.



Em sua justificativa, o autor argumenta com 0Ss prejuizos
econémicos, a invasdo de privacidade, o abalo na propria seguranca e da
familia e 0 medo de perseguicdo a que se sujeitam as vitimas e testemunhas
que se dispbem a colaborar com a justica.

Todos estes obstaculos tendem a fazer com que as pessoas se
recusem a prestar informacdes valiosas nas investigacfes criminais diante do
que se torna necessario legislar sobre os direitos processuais das vitimas e
testemunhas.

Em apenso, acha-se o projeto de lei n°® 2.437, de 2000, de autoria
do nobre Deputado Germano Rigotto. Este projeto busca acrescentar
paragrafo Unico ao art. 217 do Codigo de Processo Penal, permitindo a
testemunhas ameacadas prestarem depoimento via televisdo. A inclusa
justificacdo defende o uso da tecnologia no combate ao crime, aduzindo que o
depoimento da testemunha, tomado através de transmissdo de imagem e voz,
permitira ao Poder Judiciario alcangar o seu objetivo, preservando, a0 mesmo
tempo, a integridade do depoente e a de seus familiares. Lembra, ainda, que,
nédo raro, a prova testemunhal é a Unica existente, e a sua falta se traduz em
beneficios para 0s criminosos.

Encontra-se apenso ainda o PL n° 5.880, de 2001, de autoria dos
nobre Deputados Nilmario Miranda e Nelson Pellegrino, que busca a
concessdao de medidas especiais de protecdo integral e assisténcia ao
adolescente, com faixa etaria entre doze (doze) e 18 (dezoito) anos, que esteja
sofrendo ameaca ou risco de vida iminente ou potencial em razdo de ndo mais
integrar, colaborar ou participar de organizagdes criminosas.

Encontram-se, por fim, apensos o PL n° 6.562, de 2002, e 0 PL n°
6.569, de 2002, ambos de autoria do nobre Deputado José Carlos Coutinho. O
primeiro propde alteracdes ao Codigo de Processo Penal, buscando conferir
seguranga as pessoas que hajam sido vitimas de crimes hediondos, de trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, de tortura, de terrorismo e as que
tenham de servir de testemunhas nos processos judiciais respectivos a tais
crimes. O segundo projeto dispbe sobre a defesa de testemunhas e vitimas
pelo Estado no processo criminal.



Compete a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacéo
pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
ao mérito dos referidos projetos, para posterior analise do Plenéario da Casa.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Por ocasido da concepcéo e elaboragdo do projeto de lei que ora
nos cabe analisar, fazia-se imperiosa, urgente e gritante a necessidade de
existéncia de uma legislagao que dispusesse sobre a protecao, pelo Estado, de
vitimas ou testemunhas de crime, que estivessem sendo ameacadas.

Hoje, contudo, essa lacuna legislativa ndo existe mais, e tal fato
deve ser levado em consideragéo para a elaboracgéo deste parecer.

Com efeito, a legislacdo brasileira encontra-se fortalecida com o
surgimento da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, que estabelece normas
para a organizacdo e a manutencdo de programas especiais de protecdo a
vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecao
de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboracdo a investigacéo policial e ao processo criminal.

Do cotejo acurado entre a Lei n® 9.807/99 e 0 PL n° 4.449/98, do
Senado Federal, verificamos que a lei em vigor abrange quase todos 0S
aspectos tratados pelo projeto, e o faz de maneira mais cuidadosa. A excecao
fica por conta dos arts. 6°, 7° e 9° do projeto, que ndo sdo repetidos pela lei e,
pela sua importancia, dela devem fazer parte.

Com relacgéo ao projeto de lei n® 2.437/00, apensado, entendemos
que encerra uma idéia util e wvalida, que ndo se reveste de
inconstitucionalidade ou injuridicidade. Vale destacar que o depoimento a
distancia passou a ser utilizado, recentemente, pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal. A redacédo do dispositivo, entretanto, pode ser aperfeicoada.
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Quanto ao projeto de lei n° 5.880/01, também apensado, julgamos
cuidar de um tema que hoje é objeto da preocupacdo de todas as entidades e
instituicbes de defesa dos direitos da crianca e adolescente: a situacdo do
adolescente em situacdo de risco em decorréncia de ndo mais participar ou
contribuir com organizagdes criminosas.

Acreditamos que a inclusdo das medidas especiais de protecdo
previstas no projeto no ambito da Lei n® 9.807/99 € oportuna e bem-vinda, e,
portanto, incorporamos 0 texto da proposta ao substitutivo que ora
apresentamos.

Quanto ao PL n° 6.562/02, é nitida e justa a preocupacao do autor
com a seguranca das vitimas e testemunhas. Tal preocupacdo também consta
do substitutivo que ora apresentamos, elaborada de maneira mais
pormenorizada, razao por que ndo é necessaria a incorporacéo do corpo do PL
6.562/02 em nossa proposta.

Em relacdo ao PL n%6.569/02, acreditamos que seu conteudo ja
estd, em sua totalidade e de maneira mais cuidadosa, contemplado na Lei n°
9.807, de 1999, mormente se levadas em conta as modificacOes que
apresentamos em nosso substitutivo.

Em face do exposto, votamos pela CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE E ADEQUADA TECNICA LEGISLATIVA DOS
PROJETOS DE LEI N° 4.449/98, 2.437/00, 5.880/01, 6.562/02 E 6.569/02 E,
NO MERITO, PELA APROVACAO DOS PL'S N° 4.449/98, 2.437/00 E
5.880/01 E PELA REJEICAO DOS PL'S N° 6.562/02 E 6.569/02, NA
FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE OFERECEMOS, EM ANEXO A ESTE
PARECER.

Sala da Comissao, em de de2002

Deputado JOSE GENOINO
Relator
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Substitutivo do Relator aos PLs n° 4.449/98, 2.437/00 e 5.880/01

“Acrescenta dispositivos a Lei n® 9.807, de
13 de julho de 1999 (programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas
ameacadas) e ao Decreto-lei n° 3.689, de 03
de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 7°A. Devem ser observados, durante a instrucdo
criminal, os seguintes procedimentos:

| — diligéncia de recolhimento do acusado em local e
condicdes que ndo permitam a quebra do sigilo da identidade do
protegido;

Il — permanéncia do protegido em sala separada daquela
em gue se encontrem o acusado, seus familiares e testemunhas
da defesa.”’;

“Art. 7°B. Na fase processual, o depoimento da vitima ou
testemunha sob protecdo sera tomado com o acusado fora da
sala de audiéncia.”;

“Art. 12A. E crime divulgar, fornecer ou facilitar a
revelacdo de informacOes e dados que tenham sido declarados
sigilosos com fundamento nesta lei.

Pena: detencdo de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.’
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Art. 2° Inclua-se, na Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, o
seguinte capitulo, renumerando-se os demais artigos:

_“capfruromr
DA PROTEGAO E ASSISTENCIA AS VITIMAS
ADOLESCENTES

Art. 16 Serdo concedidas medidas especiais de protecdo
integral e assisténcia ao adolescente, com faixa etéria entre 12
(doze) e 18 (dezoito) anos, que esteja sofrendo ameaca ou risco
de vida iminente ou potencial em razdo de ndo mais integrar,
colaborar ou participar de organizacgdes criminosas.

8 1° As medidas especiais ao adolescente, sem prejuizo dos
direitos e garantias ao adolescente previstos na lei, abrangem:

| — Orientacéo e assisténcia social, médica e psicoldgica;

Il — Acesso a estabelecimento oficial de ensino formal e a
profissionalizacgao;

I11 — Abrigo para o adolescente e seus reponsaveis;

IV — Acesso a atividades pedagogicas;

V - Incluséo em programas oficiais de apoio social,
comunitario e financeiro;

VI — Acesso a atividades culturais, esportivas e de lazer;

VIl — Garantia de vestuario e alimentacdo suficientes e
adequados.

§ 2° A solicitacao para ingressar no programa de protecao
e assisténcia as vitimas adolescentes sera feita pelo Ministério
Publico ou pelo 6rgédo estadual, distrital ou municipal de defesa
e protecdo dos direitos da crianca e adolescente.

8 3° O ingresso no programa, bem como a concessao das
medidas de assisténcia e protecdo, tera sempre a anuéncia do
adolescente e de seu representante legal.”

Art. 2° O art. 217 do Decreto-lei n° 3.689, de 03 de outubro de
1941, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:



CAFE 217 oo et

Paragrafo Unico. Tratando-se de testemunha que esteja
coagida ou exposta a grave ameacga, ou em virtude de outro
motivo considerado relevante, a critério do juiz, o depoimento
podera ser tomado a distancia, por meio televisivo ou outro
equivalente.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de2000

Deputado JOSE GENOINO
Relator



