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Projeto de Lei n° 7.825, de 2010

Dispde sobre a criacdo de incentivos fiscais para
pessoas fisicas e juridicas que facam doacGes
financeiras a fundos publicos de geracdo de
emprego, ocupacdo e renda e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.825, de 2010, visa permitir que sejam deduzidos
do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste Anual por pessoa
fisica ou, em cada periodo de apuracéo, por pessoa juridica tributada com base no
lucro real, os valores doados a fundos municipais, estaduais ou federais para
aplicacdo em projetos de geracdo de emprego, ocupacdo e renda. As pessoas
fisicas poderdo deduzir até 80% (oitenta por cento) dos valores efetivamente
doados, limitado a 6% (seis por cento) do imposto devido na Declaracédo de
Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugbes de que tratam o art. 22 da Lei n°
9.532, de 1997, e o art. 1° da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006. As
pessoas juridicas, poderdo deduzir até 40% (quarenta por cento) dos valores
efetivamente doados, limitados a 4% (quatro por cento) do imposto de renda
devido, conjuntamente com as deducgOes de que trata o inciso Il do art. 6° da Lei
n° 9.532, de 1997, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 9.249, de
1995.

O autor argumenta que um dos grandes desafios do Brasil é a reducao
dos indices de desemprego, que € mais grave nas areas metropolitanas, onde as
taxas de desemprego sdo ainda mais elevadas. Os programas de geracdo de
emprego, ocupacdo e renda vem sendo criados na tentativa de proporcionar
oportunidades de trabalho para aqueles segmentos populacionais com menores
possibilidades de insercdo produtiva. Esse incentivo visa aumentar as doag¢des aos
fundos de geracédo de emprego, ocupacao e renda.
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O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente & Comisséo de
Trabalho, de Administragdo e Servi¢co Publico, tendo sido aprovado, com
emendas que incorporaram o0 Fundo de Amparo ao Trabalhador como
beneficiario das doagdes, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia
Morais. Posteriormente, foi enviado & Comissdo de Financas e Tributacdo para
parecer de adequacdo financeira e de mérito, ndo tendo recebido emendas no
prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentdria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2012 (Lei n® 12.465, de 12 de
agosto de 2011), em seus art. 88 e 89, condiciona a aprovacdo de proposicdes
legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisdrias, que instituam
ou alterem tributo, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por 6rgao da Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2012 a 2014, detalhando a memdria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, nos termos das disposi¢des constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposicOes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverdo
conter clausula de vigéncia de no méximo 5 anos, sendo facultada sua
compensacdo mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 89, a LDO 2012 destaca que a remissdo a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto
orgcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensacao.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013 (Lei n° 12.708, de 17 de

agosto de 2012) em seu art. 90, estabelece que as proposicdes legislativas que
importem ou autorizem, direta ou indiretamente, aumento ou diminui¢do de
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receita publica deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando meméria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo
financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e
legais que regem a matéria. Em seu § 4° dispGe que que a remissdo a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios financeiros futuros
do impacto orcamentério-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e sua
correspondente compensacéo.

O artigo 91 da LDO 2013 condiciona a aprovacgéo de projeto de lei ou
a edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacgéo, devidamente justificada, devendo os projetos de lei aprovados ou
medidas provisorias que resultem em renuncia de receita em razdo de concessao
ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos
conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos. O 8§ 8° do artigo 91 dispde
que as proposicdes que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e correspondente compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma de duas condicdes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribui¢do, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 7.825, de 2010, visa permitir que sejam deduzidos
do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste Anual por pessoa
fisica ou, em cada periodo de apuracdo, por pessoa juridica tributada com base no
lucro real, os valores doados a fundos municipais, estaduais ou federais para
aplicagdo em projetos de geracdo de emprego, ocupacdo e renda. Conforme o
autor, os beneficios fiscais na esfera do imposto de renda, que atualmente
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contemplam a &rea da cultura, bem como de outros setores, sdo estendidos, de
forma cumulativa, a projetos de geracdo de ocupagdo, emprego e renda, nos
limites ja estabelecidos na legislacdo em vigor. Foram apresentadas e aprovadas 3
emendas ao Projeto de Lei na Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico, todas de autoria da Deputada Flavia Morais.

A emenda n° 1 altera a ementa da proposicdo para: “Dispoe sobre a
criacdo de incentivos fiscais para pessoas fisicas e juridicas que facam docacdes
de valores a projetos de geracao de emprego, trabalho e renda ou contribuic6es

)

ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.”.

A emenda n° 2 da nova redagdo ao caput do art. 1° do projeto de lei:
“Art. 1° Podem ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
Declaracéo de Ajuste Anual por pessoa fisica ou, em cada periodo de operacéo,
trimestral ou anual, por pessoa juridica tributada com base no lucro real, os
valores despendidos a titulo de doacdo, tanto no apoio direto a projetos de
geracdo de emprego, trabalho e renda, como por meio de contribui¢cdes ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador.”. Essa emenda possibilita a dedugédo das
doacOes realizadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador e no apoio direto a
projetos de geracdo de emprego, trabalho e renda, sem a necessidade de a doagéo
ser realizada a fundos municipais, estaduais ou federais para aplicacdo em
projetos de geracdo de emprego, ocupacao e renda.

A emenda n° 3 da nova redacdo ao art. 2° da proposicdo: “ Art. 2° Os
projetos a que se refere esta Lei deverdo ser previamente aprovados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego e atender aos seguintes requisitos:

| — ajustar-se as diretrizes, prioridades e normas do Fundo de amparo
ao Trabalhador; e

Il — ter por finalidade proporcionar a geracdo de emprego, ocupacao
e rendo no municipio de domicilio do doador.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o doador ser pessoa juridica, admite-
se, para cumprimento do requisito previsto no inciso Il deste artigo, a geracao de
emprego, ocupag¢do e renda em municipio em que funcione a filial da empresa.”.
Essa emenda estabelece que os projetos que receberem doacdo deverdo ser
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e Emprego.”
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As emendas n° 1 e 3, apresentadas na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, ndo implicam em aumento ou dimimuigdo da
receita publica. A emenda n° 2 gera renuncia fiscal, motivo pelo qual deve ser
considerada incompativel e inadequada financeira e orcamentariamente.

Hé& geracéo de beneficio fiscal pelo Projeto de Lei 7.825, de 2010, sem
ter havido a apresentagdo do montante da rendncia e sua devida compensacao,
nem termo de vigéncia de no m&ximo cinco anos. Assim a proposicdo deve ser
considerada inadequada e incompativel financeira e orcamentariamente.

Mostrando-se o projeto incompativel orcamentaria e financeiramente,
fica prejudicado o exame quanto ao merito na Comissdo de Finangas e
Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicéao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo,
0 mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacéo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 7.825, de 2010, e
da emenda n° 2 aprovada na Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico, e pela ndo implicacdo em aumento ou diminuicéo da receita
publica das emendas n® 1 e 3, aprovadas na Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, dispensada a analise de mérito, nos termos
do art. 10 da Norma Interna desta Comisséao.

Sala da Comisséao, em de de 2012

Deputado ASSIS CARVALHO
Relator
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