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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.004, DE 2013

(Da Sra. Nilda Gondim)

Altera a redacao de dispositivos da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2129/1996.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a redacdo de dispositivos da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 2°. O art. 78 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 78 Os livros, as revistas e as publicacdes contendo
material improprio ou inadequado a criancas e adolescentes
deverdo ser comercializados em embalagem lacrada, com a
adverténcia de seu conteudo.

Paragrafo Unico. As editoras cuidardo para que as capas
gue contenham mensagens pornograficas, obscenas, improprias
ou inadequadas sejam protegidas com embalagem opaca,
facultada a retirada do invélucro pelo estabelecimento comercial,
desde que este disponha de local especifico e com acesso restrito
para este fim.” (NR)

Art. 3°. O art. 79 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 79 Os livros, as revistas e as publicacdes destinadas
ao publico infanto-juvenil ndo poderdo conter ilustracdes,
fotografias, legendas, expressbes improprias ou inadequadas,
cronicas ou anuncios de bebidas alcodlicas, tabaco, armas e
muni¢cdes, e deverdo respeitar os valores éticos e sociais da
pessoa e da familia.

Paragrafo Unico. Entende-se por “expressées improprias
ou inadequadas” os enunciados, as palavras e os conteudos
eréticos ou com descricdo de cenas de sexo explicito ou outro
meio conotativo que possa induzir, instigar ou levar a crianca e o

adolescente a pratica de condutas proibidas e contrarias ao
estabelecido nesta lei.”(NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5004/2013



Art. 4°, O inciso V, do art. 81, da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

V- livros, revistas e publicacdes a que alude o art.78,
salvo obra de natureza estritamente didatica compativel com o
nivel de escolaridade do menor, desde que atestado pelas
editoras ;

....................................................................... (NR)

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As alteracfes dos artigos 78, 79 e inciso V do art. 81 da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente se fazem
necessarias e tém o intuito de dar maior seguranca e protecdo ao publico infanto-
juvenil que muitas vezes tem acesso livre e irrestrito, especialmente em livrarias, a
conteudos ndo aconselhaveis encontrados em livros, revistas e publicacdes gerais,
gue podem ser lidos e pesquisados nesses locais, cujos esbocos, ideias e posi¢ao
dos autores, ilustracbes, fotografias, legendas, expressdes improprias ou
inadequadas para a faixa etaria sao vistos e até adquiridos sem nenhum 6&bice,
contrariando, portanto, dispositivos legais aplicaveis a menores.

Recentemente o juiz Rafael Baddini de Queiroz Campos, da
Segunda Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso, da cidade de
Macaé/RJ, expediu a Ordem de Servico n° 01/2013, com vistas a aplicacdo de
penalidade administrativa a estabelecimento do ramo em questdo, depois de ter
encontrado um grupo de criangas que se reuniram em torno de uma vitrine em uma
das livrarias da cidade onde conteudo inapropriado estava em exposi¢ao.

Desta forma, o Dr. Baddini determinou o recolhimento dos
livros “Cinquenta tons de cinza”, “Cinquenta tons mais escuros” e “Cinquenta tons de
liberdade”, da trilogia da autora E. L. James, das livrarias. Além de determinar que
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fossem verificadas outras publicacbes da mesma natureza e espécie, fossem estes
por meio fisico ou digital, em lingua nacional ou estrangeira, ou seja, o que fosse
inadequado ou inapropriado a menor de 18 anos. Ainda, se tais estabelecimentos
estavam cumprindo o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA.
Enfim, se tais produtos estavam devidamente lacrados e protegidos com embalagem
gue impedisse 0 seu manuseio, e se havia a adverténcia quanto ao seu conteudo.
Ordenando que em caso de constatacdo de descumprimento da lei houvesse a
autuacao.

Em atencédo a Ordem de Servico n° 01/2013, na loja Nobel em
shopping de Macaé/RJ foram recolhidos sete volumes do livro “Algemas de Seda — A
Histéria de Jake Mimi’, de Frank Baldwin; um volume de “Dominique, Eu”, de
Dommenique Luxor e sete volumes do livro “50 Versdes de Amor e Prazer — Col. Muito
Prazer”, de Rinaldo de Fernandes.

Criticas positivas e negativas quanto ao posicionamento do
magistrado foram publicadas nos diversos veiculos de comunicagdo. Comungamos
com a postura adotada pelo douto juiz e com os termos da Ordem de Servico n°
01/2013, posto que o objetivo foi alcancado, isto é, o de ser respeitados dispositivos
da Lei n° 8.069/1990 (ECA) que estavam sendo infringidos.

Do mencionado instrumento expedido pelo juiz Baddini
extraimos alguns aspectos importantes que devem ser observadas, ipsis litteris: “o
principio estatutario da prioridade absoluta e da protecdo integral a crianca e ao
adolescente preconizado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na Lei
Federal n° 8.069 de 13/07/1990 — ECA”; “a corresponsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado na garantia a crianca e ao adolescente do direito a
educacéo, ao lazer, a cultura, ao respeito e a dignidade, de acordo com o art. 227 da
Constituicdo Federal”; “que as revistas e publicac6es contendo material impréprio ou
inadequado a criancas e adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem
lacrada, com a adverténcia de seu conteudo, como meio legal capaz de garantir a
pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de produtos inadequados, nos
termos do art. 78, caput, e paragrafo Unico, ambos da Lei 8.069 — ECA”; “que é
dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crianca
e do adolescente...”
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Verificando algumas criticas sobre o assunto, alteramos a
redacdo do paragrafo unico do artigo 78, facultando a retirada do lacre previsto no
seu caput, desde que os estabelecimentos comerciais disponham de local com
acesso restrito para a exposicao de livros, revistas e publicacfes contendo material
improprio ou inadequado a criancas e adolescentes. Considerando também que
algumas empresas que respeitam a lei em tela disponibilizam prateleiras separadas
e em locais especificos para esse tipo de produto. Ainda, levando-se em conta o
exemplo da conduta obrigatéria das locadoras em reservar area destinada ao
publico adulto, no caso de locacdo de conteddos eréticos e materiais nao
aconselhaveis aos menores de 18 anos.

A obrigacdo de cumprir a legislacédo aplicada ao publico infando-
juvenil deve ser rigorosamente respeitada e também fiscalizada pelos Orgdos
competentes, pois permitir 0 manuseio e a venda de livros, revistas e publicacdes
contendo materiais impréprios ou inadequados para crianga ou adolescente ndo pode
se tonar rotina em muitos estabelecimentos, razao pela qual espero poder contar com o
apoio dos ilustres Pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 20 de fevereiro de 2013.

Deputada NILDA GONDIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VII

DA FAMI'LIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art1

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacgdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8§ 3°- O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redacao
dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado & crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° - A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8§ 5° - A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condic¢des de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os
mesmaos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.
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8 7° - No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- & em
consideracdo o disposto no art. 204.

8 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido
Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

Il - 0 plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Incluido Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA PREVENCAO

CAPITULO I
DA PREVENCAO ESPECIAL

Secéo |
Da informacédo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos

Art. 78. As revistas e publicacdes contendo material imprdprio ou inadequado a
criancas e adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada, com a
adverténcia de seu contetdo.

Paragrafo Unico. As editoras cuidardo para que as capas que contenham
mensagens pornogréaficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca.

Art. 79. As revistas e publicagdes destinadas ao publico infanto-juvenil néo
poderdo conter ilustracdes, fotografias, legendas, cronicas ou anuncios de bebidas alcoolicas,
tabaco, armas e municdes, e deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da
familia.
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Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem comercialmente
bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realizem apostas,
ainda que eventualmente, cuidardo para que ndo seja permitida a entrada e a permanéncia de
criancas e adolescentes no local, afixando aviso para orientacdo do publico.

Secao Il
Dos Produtos e Servicos

Art. 81. E proibida a venda a crianga ou ao adolescente de:

| - armas, municées e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizag&o indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagdo indevida;

V - revistas e publicac@es a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

Art. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel,

pensao ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

VARA DE EXECUGOES PENAIS

DPCE — DEPARTAMENTO DE CONTROLE DAS EXECUGOES PENAIS

ORDEM DE SERVICO N° 01/2013

De ordem do Exmo. Sr. Dr. CARLOS AUGUSTO BORGES,
Juiz de Direito Titular da Vara de Execugdes Penais, Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro,

CONSIDERANDO a determinagdo constante do da Resolugdo
n° 162 de 13 de novembro de 2012 do Conselho Nacional de Justica que dispGe
sobre a comunicagdo de prisdo estrangeiro a missdo diplomética de seu respectivo
Estado de origem;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacdo das rotinas
da serventia para cumprimento da referida resolugdo;

O Diretor do Departamento de Controle das Execucdes Penais
expede a presente ORDEM DE SERVICO que estabelece rotina de comunicagdo
de prisdo, de progressao ou regressdo de regime, da concessdo de livramento
condicional e extingdo de punibilidade de preso estrangeiro.

1. A DVAP - DIVISAO DE PROCESSAMENTO, através dos seus respectivos
servigos de processamento de réu preso, nos casos de recebimento
de Carta de Execugdo de Sentenca, com determinacdo para intimacdo do
apenado estrangeiro para dar inicio @ execugdo da pena privativa de
liberdade, deverd, no ato da apresentagdo, oficiar a missdo diplomatica de
seu Estado de origem ou, na sua falta, ao Ministério das RelacGes
Exteriores, e ao Ministério da Justica, no prazo méximo de 05 (cinco) dias,
comunicando a prisdo, na forma do art. 1°, §19, II da Resolugdo n° 162 do
Conselho Nacional de Justica.

2. A DVAP - DIVISAO DE PROCESSAMENTO, através dos seus respectivos
servigos de processamento de réu preso, quando do recebimento de
decisSes do Gabinete dos Juizes que resultarem em regressdo de regime
prisional do apenado estrangeiro, ndo resultando em expedicdo de
ordem de prisdo, deverd oficiar 8 missdo diplomatica de seu Estado de
origem ou, na sua falta, ao Ministério das Relagbes Exteriores, e ao
Ministério da Justica, no prazo méaximo de 05 (cinco) dias, comunicando a
regressdo, na forma do art. 29, I, 22 parte da Resolugdo n° 162 do
Conselho Nacional de Justica.

3. A DVAM - DIVISAO ADMINISTRATIVA, através da CEDIL — Central de
Diligéncias, quando do recebimento de decisdes do Gabinete dos Juizes
que resultarem em regressao de regime prisional do apenado estrangeiro,
com determinacio de expedicio de ordem de prisdo, devers,

ORDEM DE SERVICO N° 01/2013
DPCE
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conjuntamente com a confeccdo do respectivo mandado, oficiar @ missao
diplomatica de seu Estado de origem ou, na sua falta, a0 Ministério das
Relacdes Exteriores, e ao Ministério da Justica, no prazo maximo de 05
(cinco) dias, comunicando a regressdo, na forma do art. 2°, 1, 22 parte da
Resolucio n® 162 do Conselho Nacional de Justica.

4. A DVAP — DIVISAO ADMINISTRATIVA, através dos seus respectivos
servicos de processamento de réu preso e solto, quando do
recebimento dos autos com sentenca extinguindo a punibilidade das penas
privativas de liberdade, devera oficiar a missdo diplomética de seu Estado
de origem ou, na sua falta, ao Ministério das Relacbes Exteriores, e ao
Ministério da Justica, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, comunicando a
extingio da punibilidade, na forma do art. 29, 111 da Resolugdo n°® 162 do
Conselho Nacional de Justica.

5. O DPCE — DEPARTAMENTO DE APOIO E CONTROLE DA EXECUGAO PENAL,
quando da expedicdo dos beneficios de progressdo de regime e liviamento
condicional devera oficiar @ missdo diplomdtica de seu Estado de origem
ou, na sua falta, ao Ministério das Relacbes Exteriores, e a0 Ministério da
Justica, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, comunicando a concessao do
respectivo beneficio, na forma do art. 29, III da Resolugdo n® 162 do
Conselho Nacional de Justica.

6. A comunicacdo de que trata os itens 2, 3, 4 e 5 serd acompanhada da
respectiva decisdo.

A rotina estabelecida na presente Ordem de Servico entra em
vigor nesta data

ORDEM DE SERVICO N°01/2013
DPCE
:2.

FIM DO DOCUMENTO
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