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| - RELATORIO

A proposicao em tela, de autoria do Senado Federal, busca
ordenar a formacao de recursos humanos na area de Saude. O inciso lll, do art.
200 da Constituicdo Federal confere esta atribuicdo ao Sistema Unico de Salde.

Desde 1992 tramita naquela Casa Legislativa, tendo sido
encaminhada a esta Camara dos Deputados em 5 de Margo de 2002.

Por ser originario do Senado Federal, o projeto de lei sera
analisado em regime de prioridade.

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas, neste Orgdo Técnico.



I - VOTO DO RELATOR

Analisando o projeto de lei N° 6.420, de 2002, do Senado
Federal, fica evidente que a matéria aborda um tema de grande relevancia
sanitéria e social.

De fato, observa-se, hoje, um absoluto descontrole no que
se refere a abertura de novos cursos superiores em toda a area da saude.

Novas faculdades sédo criadas, a todo momento, nos
grandes centros urbanos e nas areas mais desenvolvidas do Pais, enquanto o
Norte e Nordeste continuam com poucas escolas no campo da saude e sem uma
assisténcia satisfatoria.

Ha que se observar, também, que muitas das escolas que
formam profissionais nas carreiras da area saude, criadas nos ultimos anos, tém
merecido as piores avaliagdes, seja no Exame Nacional de Cursos ( “provao”),
seja por outros mecanismos de afericdo da qualidade do ensino. Diversos desses
cursos representam verdadeiros riscos para a satde publica. E inaceitavel que se
figue responsabilizando a classe médica, dos odont6logos ou de outras areas da
saude pelo mau desempenho de alguns profissionais, quando ndo se fiscaliza,
adequadamente, a criacdo de novas cursos.

Em todo o mundo civilizado ha um estrito controle sobre a
criacdo de novos cursos formadores dos profissionais da saude, quando séo,
sempre, ouvidos os profissionais das carreiras envolvidas. Assim € que nos
Estados Unidos, por exemplo, desde 1987, ndo se criam novos cursos de
Medicina, por decisdo do Comité que cuida do assunto. Este colegiado, ao
contrario do Conselho Nacional de Educacéao brasileiro, é especifico para a area
de saude. Desta forma, a classe médica tem, no caso norte-americano, papel
preponderante na emissao de pareceres para a criacdo de novas escolas. Este
mesmo padrédo de decisdo repete-se para as demais profissées da saude.

O mesmo acontece na Inglaterra, onde o parecer final sobre
a criacao de novos cursos medicos, odontologicos, farmacéuticos, etc, é exarado
por um conselho formado por representantes desses campos. Esses 6rgaos
estipulam, também, a quota de profissionais que a sociedade necessita e 0



namero estudantes que as universidades devem admitir e formar, para evitar um
superpopulagdo em cada campo particular.

E enganosa a suposicdo de que seja um indicador positivo
um grande numero de profissionais da saude por habitante, em um pais enorme
e diversificado como o Brasil. De fato, ha que se observar que € indispensavel o
crescimento do seu nimero nas regidées mais carentes, mas que urge o controle
de sua expansédo nas grandes cidades do Sul e do Sudeste, para que nao se
aviltem as condi¢des de trabalho, prejudicando, em ultima instancia, o usuario.
Hoje, a relacdo de médicos por habitante nas areas mais urbanizadas e
desenvolvidas do Brasil esta dentre as mais altas do mundo.

Ha, também, que se realizar um efetivo controle de
gualidade dos novos cursos nas carreiras da saude, para que sejam evitados
casos de profissionais despreparados que sdo noticia tragica no cotidiano dos
meios de comunicacdo. Muitas vidas teriam sido salvas e muito sofrimento teria
sido evitado, se houvesse um melhor controle dos cursos das profissdes da
saude em nosso Pais.

SO tera condicdes de assumir esta missdo um 0Orgao
colegiado que articule a visdo educacional com os problemas especificos do
campo da saude, caso do Conselho Nacional de Saude que, de resto, tem esta
responsabilidade atribuida pela Constituicdo Federal. Observe-se que a douta
Comissédo de Educacédo, Cultura e Desporto considerou, com justeza, que a
redacdo original do projeto de lei do Senado Federal, prevendo apenas a
audiéncia do Conselho Nacional de Saude era insuficiente. Assim, propos
modificar a redacéo, prevendo a manifestacdo do Conselho Nacional de Saude
em carater terminativo. Por outro lado também foi esquecida, na redacao, a area
de Medicina Veterinaria, problema corrigido na emenda.

Parece-nos, entretanto, que no rol de cursos consignados
para que o Conselho Nacional de Saude se pronuncie, falta o de Biologia, que
também tem importante interface com o setor saude.



Desse modo, nosso Parecer é pela aprovacao do Projeto de
Lei n.° 6.240, de 2002, e da Emenda apresentada na Comissao de Educacdo,
Cultura e Desporto, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2002 .

Deputado Rafael Guerra
Relator
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EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 5° da proposicao a seguinte redacao:

“Art. 5°. O art. 53 da Lei N° 9.384, de 20 de dezembro de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, passa a vigorar
acrescido do seguinte 8§ 2°, numerando-se o atual paragrafo nico como § 1°:

§ 1° (antigo paragrafo unico)

§ 2° Em qualquer caso, a criagao de vagas dos cursos de
Biologia, Educacédo Fisica, Enfermagem, Farmécia, Fisioterapia, Fonoaudiologia,
Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Psicologia, Servico Social
e Terapia Ocupacional, por universidades e demais instituicbes de ensino
superior, deverdo ser submetidas, em carater terminativo, a manifestacdo do
Conselho Nacional de Saude. “

Sala das Sessoes, em de de 2002.

Deputado Rafael Guerra

Relator
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