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PROJETO DE LEI N¢ , DE 2013

(Do Sr. AUREO)

Inclui 8 4° no art. 6° da Lei n® 5.070, de 7
de julho de 1966, com a redacédo dada pela Lei
n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para limitar as
estacdes de radiofrequéncia das operadoras de
telecomunicacdes a incidéncia da Taxa de
Fiscalizagdo de Funcionamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo vedar a incidéncia sobre
estacdes moveis da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento, fonte do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacdes — FISTEL, a que se refere o § 2° do art. 6° da
Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.472, de 16
de julho de 1997, limitando-a as estacfes de radiofrequéncia das operadoras de
telecomunicacdes e assegurando a nao incidéncia da referida Taxa sobre os
aparelhos de telefonia moével celular.

Art. 2° O art. 6° da Lei 5.070, de 7 de julho de 1966, com a
redacdo dada pela Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar acrescido
de § 4°, com a seguinte redacao:

“§ 4° A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento, a que se refere o0 8
2° deste artigo, ndo incidird sobre estagcbes modveis de uso individual, tais
como aparelhos de telefonia mével celular, de propriedade ou uso dos
clientes das operadoras de telecomunicacdes.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias apos a data de
sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

O Sistema Brasileiro de Telecomunicacfes tem como seu marco legal
a Lei Geral de Telecomunicacdes - Lei n°® 9.472, de 1997, que, no entanto,
recepcionou e adaptou instrumentos legais que ja vigiam anteriormente, um dos
quais, a Lei n° 5.070, de 1966, que criou o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacfes (FISTEL).

E notdrio o grande desenvolvimento das telecomunicacdes desde a
criacdo do FISTEL, sendo certo que as hipoteses de incidéncia da Taxa de
Fiscalizacdo, tanto no caso da instalacdo de recursos de telecomunicacoes |,
guanto no funcionamento destes recursos, ja ndo sdo as mesmas que orientaram a
sua criacao.

No caso especifico da operacdo de telefonia celular € compreensivel
a incidéncia da taxa para custeio das atividades do Estado (hoje adstritas a
ANATEL), na fiscalizagao, por exemplo, das Estacdes de Radio Base (ERB’s).

No entanto, ndo faz sentido, tanto sob o ponto de vista técnico como
tributario, que a TFF permaneca incidindo sobre os aparelhos celulares, de
propriedade ou uso dos clientes das operadoras.

Em 1966, época de criacdo do FISTEL, ndo se poderia imaginar que
viéssemos a ter hoje, no Brasil, um nimero superior a 200 milhdes de terminais
moveis.

A exclusdo destes equipamentos da base de calculo da TFF do
FISTEL trar4 o benéfico efeito de provocar a reducdo do alto custo da telefonia
celular no Brasil, que é ampliado pela elevada cunha fiscal.

Importante salientar que, a rigor, a TFF ndo se enquadra
corretamente no conceito tributario tipico de taxa constante no Cdodigo Tributério
Nacional, qual seja: “utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo” (CTN , art. 77 , in
fine), tendo em vista que, no caso, ndo ha a caracterizagdo de servico especifico e
divisivel prestado ao contribuinte.

Na verdade, a taxa em referéncia enquadra-se no conceito de
contraprestacao do chamado poder de policia da administragédo publica.
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Assim sendo, € nitido o fato do FISTEL carrear para os cofres
publicos um valor extraordinariamente maior do que é efetivamente necessario
para fazer frente a fiscalizacdo do Setor de Telecomunicac¢des do Brasil, prestando-
se, em sua quase totalidade, a cobertura de despesas outras, diversas das que
pretendem justificar seu recolhimento, mediante o0 expediente dos
contingenciamentos orcamentarios praticado rotineiramente pelo Governo Federal.

Importante salientar, também, que a incidéncia da referida taxa sobre
cada um dos telefones celulares existentes no Brasil (R$ 13 /unidade/ano) se da,
nao pela aplicacdo direta dos termos da Lei n° 5.070, de 1966, mas sim pela
aplicacdo de normas administrativas da ANATEL, que, em sua Resolucéo
CD/ANATEL N° 255, de 29 de marco de 2001, publicada no Diario Oficial da Uniédo
de 2 de abril de 2001, estabelece a seguinte definicdo, no inciso XIV do seu art. 3°:

“XIV - Estacédo de Telecomunicacdes € o conjunto de equipamentos
ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de
telecomunicacdes, seus acessorios e periféricos e, quando for o caso, as
instalacdes que os abrigam, e complementam, inclusive terminais portateis;”.

7

Ou seja, € nitida a intencdo de ampliar indevidamente, mediante
simples ato administrativo da agéncia, o conceito legal de “Estacdo de
Telecomunicagbes”, com o0 evidente objetivo de fazé-lo abranger os telefones
celulares e, assim obrigar seus proprietarios a recolherem a TFF, como facilmente
se depreende do que dispde o art. 12 da mesma Resolucao, abaixo transcrito:

“Art. 12. O valor da TFF incidira sobre a totalidade das estacfes
licenciadas até 31 de dezembro do ano anterior, por Prestadora e por Estacdo de
Assinante habilitada, quando aplicavel.”

Dados do Sinditelebrasil e da prépria ANATEL informam que desde a
privatizacdo, até 2010, decorridos 12 anos, as receitas do FISTEL somaram R$
36,3 bilhdes, valor notoriamente superior as necessidades de recursos para cobrir
as despesas as guais tais recursos sao vinculados.

Parece-nos, portanto, de extrema justica a alteracdo ora proposta na
Lei n°® 5.070, de 1966, para vetar a ampliacdo do conceito de “estacao de
telecomunicagdes”, efetuada indevidamente por via da interpretacdo administrativa
mencionada, que nela incluiu, de forma inteiramente ilegal, os aparelhos celulares
(estacdes moveis).
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Em face do exposto, temos plena conviccdo de que o presente
Projeto reveste-se dos requisitos de conveniéncia, oportunidade e relevancia, pois
a aplicacéo de sua lei consectaria dara significativa contribuicdo para a reducéo do
custo das telecomunicagbes em nosso Pais, com beneficio direto aos
consumidores brasileiros, em especial os de menor poder aquisitivo, pelo que
contamos com o apoio dos ilustres Colegas Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado Aureo
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