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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, de autoria do
Deputado Jaime Martins, altera a Lei Complementar n°® 87, de 1996, também
conhecida como “Lei Kandir’, que dispde sobre o ICMS dos estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.

A alteracdo é efetuada no art. 3°, inciso Il, da referida lei
complementar. Em sua redacao atual, este dispositivo estabelece que o ICMS
nao incide sobre “operacdes e prestacbes que destinem ao exterior
mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-
elaborados, ou servigos”. Por sua vez, o projeto propde que a redagéo passe a
estabelecer que o ICMS né&o incida sobre “operacbes e prestacdes que
destinem ao exterior mercadorias ou servigos, excluidos 0s produtos primarios

ndo renovaveis”.!

Ademais, o projeto estabelece que a lei dele decorrente
entrara em vigor ap6s decorridos trinta dias de sua publicacao.

! Grifo nosso.
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Em setembro de 2011, foi apensado a proposicdo o
Projeto de Lei Complementar n°® 94, de 2011, de autoria do Deputado Diego
Andrade. Da mesma forma que a proposicao principal, o projeto busca alterar o
art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar n° 87, de 1996. Entretanto, a redacéao
proposta para o dispositivo busca estabelecer que o ICMS néo incida sobre
“‘operacoes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias ou Servigos,
excluido o minério de ferro e demais minérios metalicos”.

De acordo com a justificacdo do autor do Projeto de Lei
Complementar n° 11, de 2011, a Lei Kandir promoveu a desoneracao do ICMS
nas operagbes que destinem mercadorias para o0 exterior, bem como os
servigos prestados a tomadores localizados no exterior, 0 que acarretaria perda
de arrecadacédo para estados e municipios. Nesse contexto, destaca que uma
grande parcela de operagcbes potencialmente geradoras de ICMS em varios
estados adviria da producdo mineral desonerada, sendo que os recursos dessa
parcela apresentariam tendéncia de crescimento em razdo do aumento do
preco das commodities minerais e pela grande demanda de paises como a
China.

Destaca 0 autor que as tentativas de alteracdo da Lei
Kandir sdo refutadas, geralmente, com o argumento de que a eventual
tributacdo das commodities minerais, ainda que por meio de aliquotas
reduzidas, afetaria seu preco e acarretaria perda de competitividade aos
produtores nacionais. Contudo, pondera que, se esse argumento fosse valido,
ndo haveria a perspectiva de grande aumento do lucro das empresas
exportadoras de produtos primarios minerais.

Aponta ainda o autor que a incidéncia de ICMS sobre a
exportacdo de produtos primarios ndo renovaveis promoveria ndo a perda de
competitividade, mas a transferéncia de grandes lucros do setor privado para
estados e municipios, que, com esses recursos, poderiam implementar
politicas publicas para preparar suas regiées para um futuro sem 0s recursos
naturais extraidos.

Ademais, defende que a incidéncia do ICMS sobre
operacOes de exportacdo de produtos primarios ndo renovaveis representa um
grande estimulo a agregacao de valor a esses bens, pois sera mantida a néo
incidéncia de ICMS sobre produtos industrializados semi-elaborados e
elaborados.
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Por sua vez, a justificacdo do autor do Projeto de Lei
Complementar n® 94, de 2011, destaca que o0 minério de ferro e outros minérios
metalicos, como manganés, bauxita (aluminio), ouro, prata, uranio, chumbo,
nidbio, cobre, cassiterita (estanho) e niquel constituiiam grande riqueza
nacional, sendo que parte dessa riqueza € destinada ao exterior sem que
estados e municipios produtores recebam uma compensacéo justa. Conforme
0 autor, a Lei Kandir, ao promover a desoneracdo do ICMS nas operacdes que
destinem mercadorias para o exterior, bem como 0s servicos prestados a
tomadores localizados no exterior, acarreta grande prejuizo aos entes
federados produtores, que assim perderiam parcela importante da arrecadacao
tributaria.

Assim, o autor defende sua proposta, que objetiva a
exclusdo do minério de ferro e minérios metéalicos das isenc¢des previstas na Lei
Kandir, de forma a promover a transferéncia de significativa parcela do lucro,
que hoje se concentra nas maos da iniciativa privada, para estados e
municipios, possibilitando investimentos publicos em saude, educacao,
infraestrutura e seguranca publica.

Ademais, o autor argumenta que a referida isencéo
estimularia, também, o beneficiamento de minério no pais, uma vez que sera
mantida a ndo incidéncia de ICMS sobre produtos ndo primarios.

O Projeto, que tramita em regime de prioridade, esta
sujeito a apreciacdo do plenario e foi distribuido as comissdes de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio; Financas e Tributacdo, que
também se pronunciara sobre o mérito da matéria; e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania.

E o relatério.

I -=VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei complementar busca alterar a
Lei Complementar n° 87, de 1996, também conhecida como “Lei Kandir”, que
essencialmente desonera as exportacdes de produtos e servicos da incidéncia
do ICMS.
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O autor pondera que a Lei Kandir acarretou expressiva
perda de arrecadacdo para estados e municipios, apesar do compromisso do
Poder Executivo federal em compensar as perdas dela decorrentes. A
propésito, aponta-se usualmente que, muito embora exista compensacao
parcial para essas perdas, ndo ha critérios claros para apuracdo do montante
de recursos a serem incluidos no Orcamento Geral da Unido para essa
finalidade, de maneira que os calculos a respeito decorrem fundamentalmente
de apreciacdo exclusiva do governo federal sobre a questéo.

Argumenta também o autor que uma das atividades
desoneradas pela Lei Kandir que contribuiu largamente para a perda de
arrecadacdo de estados e municipios € a producdo mineral. Mesmo com a
previsdo legal de compensacao financeira pelas atividades do setor, o autor
defende a incidéncia de ICMS sobre a exportacdo desses bens, de forma a
garantir que estados e municipios possam implementar politicas publicas para
preparar suas regides para um futuro sem a disponibilidade dos recursos
naturais entdo extraidos.

Além desse aspecto, o autor também menciona que a
retirada da desoneracdo de produtos primarios ndo renovaveis, como os do
setor mineral, poderia representar um estimulo para a agregacdo de valor a
nossa pauta de exportacdes, uma vez que seria mantida a nao incidéncia de
ICMS sobre produtos industrializados semi-elaborados e elaborados.

Enfim, o Projeto de Lei Complementar n° 11, de 2011,
busca alterar o art. 3°, inciso Il, da Lei Kandir, de forma a estabelecer que a
isencdo do ICMS as operacbes e prestacdes que destinem ao exterior
mercadorias ou servicos ndo inclua os produtos primarios ndo renovaveis. No
caso da proposicdo apensada, a exclusdo refere-se ao minério de ferro e
demais minérios metélicos.

Apresentados esses argumentos, torna-se necessario
efetuar uma analise abrangente da questdo. Assim, had que se destacar,
preliminarmente, que a politica publica brasileira referente a compensacao
financeira ou a participacdo governamental na exploracéo de recursos minerais
tem como base o art. 20, 8§ 1°, da Constituicdo Federal. Dentre outros aspectos,
esse dispositivo, nos termos de lei que regular a matéria, assegura aos estados
€ aos municipios participacdo no resultado da exploracdo de, por exemplo,

petréleo, gas natural e outros recursos minerais.
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Por outro lado, a legislacdo infra-constitucional
estabeleceu apenas compensacao financeira, denominada Compensacéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM, para o setor
mineral, mas nao a participacdo especial, como ocorre no setor do petréleo. As
compensacgdes financeiras e participacbes especiais sdo arrecadadas pelo
governo federal e distribuidas aos 6rgaos da administracao direta federal, aos
estados e aos municipios.

Isto posto, € importante que alguns numeros sejam
apresentados®. No ano de 2011, a producdo de petréleo e gas natural gerou
participagcbes governamentais, referentes a compensacdo financeira e
participacdo especial, que totalizaram R$ 25,6 bilhdes. No setor mineral, ndo
existe participacdo especial, e a compensacéao financeira (CFEM) arrecadada
foi de apenas R$ 1,5 bilhdo. Assim, observa-se claramente que o setor
petrolifero direcionou aos entes federados recursos muito maiores que 0s
oriundos do setor mineral.

Essa discrepancia poderia levar a errbnea conclusdo de
que o setor mineral seria muito menos expressivo que o de petréleo.
Entretanto, ha que se observar que, no Brasil, as duas principais empresas de
exploracdo de recursos naturais sdo a Petrobras e a Vale. No ano de 2011, o
lucro liquido da Petrobras foi de R$ 33,3 bilhdes, enquanto o da Vale foi de R$
37,8 bilhdes.

Levando-se em consideracdo que a Petrobras foi
responsavel por pouco mais de 90% da producao de petrdleo e gas natural no
Brasil e que a Vale é responsavel por cerca de 40% do valor da producéo
mineral brasileira, pode-se inferir que o lucro liquido do setor mineral foi maior
gue o do setor de producéo de petréleo.

Assim, mesmo tendo apresentado um lucro maior, o setor
mineral gerou muito menos recursos, em termos de compensacodes financeiras
e participacdes especiais, que o setor petrolifero. Enfim, concordamos com a
tese segundo a qual os dispositivos legais atuais ndo estabelecem uma
participacdo governamental compativel com a relevancia da atividade mineral
brasileira, sobretudo em periodos de elevada lucratividade.

% Dados obtidos a partir de andlises elaboradas no ambito do Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo
Tecnoldgica, que foram inclusive apresentados na justificacdo do PL n° 3910, de 2012.
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Para aperfeicoar a legislacdo atual, vislumbramos trés
alternativas basicas: (i) a expansdo das compensacodes financeiras incidentes
sobre o setor mineral; (ii) a criacdo de participacdes especiais no setor mineral
incidentes sobre a obtencéo de lucros extraordinarios, em determinadas minas
que apresentem grande rentabilidade; ou (iii) a eliminacdo da desoneracdo do
ICMS sobre as exportacOes do setor mineral.

No que se refere a expansdo das compensacgdes
financeiras, também denominadas como royalties, ha que se observar os
seguintes aspectos. Trata-se de receita obtida com base apenas no volume ou
no valor da producdo, sem levar em conta a rentabilidade da mina. Em
periodos de baixa rentabilidade, as compensacdes financeiras sdo cobradas
sem levar adequadamente em consideragcdo o volume dos lucros obtidos.
Assim, como as compensacdes financeiras séo fixas, a aliquota incidente é
normalmente reduzida, de maneira a possibilitar a operacdo da mina mesmo
em periodos de precos reduzidos.

Desta forma, a consequéncia é que, em periodos de
elevada rentabilidade, as compensagdes financeiras representam apenas uma
pequena parcela dos lucros extraordinarios. As compensacdes financeiras,
portanto, ndo obtém sucesso em garantir um retorno para a sociedade nos
periodos de precos altos.

Face a essa caracteristica, uma alternativa € o
estabelecimento de participagcfes especiais sobre o setor mineral que,
conforme ja& mencionamos, ja existem no setor do petroleo. Trata-se de uma
espécie de tributo sobre lucros extraordinarios, de modo a se arrecadar para a
sociedade uma parte do lucro obtido em projetos que, em determinados
periodos, apresentem expressiva rentabilidade na extracdo comercial de um
bem publico.

Ha que se destacar, a propésito, que uma modalidade de
tributo sobre lucro extraordinario foi recentemente criada na Australia, pais que
eé também grande produtor mundial de commodities minerais. No dia 20 de
marco de 2012, o Parlamento Australiano aprovou a incidéncia de tributo®, que
sera cobrado a partir de 1° de julho do mesmo ano, das empresas mineradoras
de ferro e carvao — produtos minerais que, juntamente com o petréleo e gas,
sao responsaveis pela maior parte da riqueza natural ndo renovavel daquele

% 0 novo tributo é denominado Minerals Resource Rent Tax.
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pais. Destaca-se, contudo, que o novo tributo incidira apenas sobre as
empresas que obtiverem lucro anual superior a 75 milhdes de dolares
australianos, o que representa atualmente cerca de 158 milhdes de reais®.

Desta forma, entendemos que um imposto ou
participacdo nos lucros extraordinarios das grandes jazidas de minério de ferro
também poderia ser introduzido no Brasil, mesmo porque nosso principal
concorrente nas exportacdes de minério de ferro jA& adotou essa medida.
Entretanto, consideramos que, no caso brasileiro, uma proposta mais
adequada é a criacdo de uma participacdo especial no setor mineral, a
exemplo do que j& ocorre no setor petrolifero nacional. Para tanto, basta
proceder a adequacdo de nossa legislacdo ordinaria, uma vez que O
instrumento ja é previsto expressamente pelo art. 20, § 1° da Constituicdo
Federal, embora requeira regulamentacao por meio de lei.

Entendemos, por outro lado, que ndo é necessério que a
questdo seja inserida em eventual substitutivo & proposi¢cdo em analise, uma
vez que o tema ja é tratado por meio de outros projetos de lei, de que é
exemplo o PL n® 3910, de 2012, de autoria dos Deputados titulares integrantes
do Conselho de Altos Estudos e Avaliagcdo Tecnoldgica, apresentado no més
de maio de 2012.

Nesse contexto, consideramos que a eliminacdo da
desoneracdo do ICMS sobre as exportacfes do setor mineral € proposta que
essencialmente apresenta deficiéncias similares as que seriam esperadas no
caso da expansdo das compensacoes financeiras pela exploracédo de recursos
minerais, ja comentadas.

Assim, a incidéncia de ICMS ocorreria de forma
generalizada para todo o setor mineral, quer se trate de minas de grande
rentabilidade ou néo, quer se trate de grandes mineradoras ou nao. Desta
forma, muito embora os empreendimentos de expressiva rentabilidade possam
continuar a ser rentaveis mesmo com a incidéncia de ICMS, o0 mesmo nao se
podera dizer da exploracdo de minérios que eventualmente néo sejam tao
competitivos como o minério de ferro, ou de minas que nado possibilitem a
obtencdo de elevada lucratividade. Para esses casos a incidéncia de ICMS
podera representar fator determinante para a inviabilidade comercial de

* Mais precisamente, em 31/ago/2012, o valor em moeda nacional seria da ordem de R$ 157,81 milhdes,
a partir da utilizagdo da cotagdo de compra de 2,1042 R$/AU$, divulgada pelo Banco Central do Brasil.
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determinadas minas, acarretando impactos econdémicos e sociais negativos
para a comunidade a qual a continuidade do empreendimento seja de grande
valia.

Enfim, por todo o exposto, entendemos que, apesar de
haver franco espaco para a ampliacdo da arrecadacao de recursos a partir da
exploragdo do setor mineral no Brasil, o instrumento mais adequado para a
correcdo dessa distorcdo nao passa pela incidéncia de ICMS sobre as
operacoes de exportacao.

Além desse aspecto, €é oportuno tecer sucintas
consideracdes quanto a tentativa de obter, por meio da incidéncia de ICMS
sobre produtos primarios destinados a exportacdo, um incentivo a agregacao
de valor aos bens colocados no exterior.

Em esséncia, entendemos que os efeitos de uma medida
nesses moldes ndo podem ser antecipados de forma generalizada, sendo que
suas consequéncias dependerao das especificidades de cada produto e cadeia
produtiva afetada.

No caso do minério de ferro, por exemplo, poderia haver
uma situagcdo em que exista, mundialmente, capacidade ociosa no setor
siderurgico. Nesse caso, uma politica que resulte na construcdo de plantas
siderargicas no Brasil poderd resultar em uma expressiva dificuldade na
colocacao do produto acabado no mercado mundial. Afinal, ndo poderia ser
descartada a possibilidade de plantas ja ociosas no exterior apresentarem
vantagens comparativas na redugcdo de suas margens de lucro de forma a
manter sua atividade, uma vez que, no Brasil, ainda haveria a necessidade de
amortizar os investimentos relacionados a construcdo das novas plantas.

Ademais, empresas exportadoras de minério de ferro
provavelmente seriam forcadas a, ao migrar suas atividades para a siderurgia,
iniciar um processo de concorréncia com seus proprios clientes que adquirem
seu produto basico. Nesse seria, seria complexa a tarefa de estimar as reacoes
negociais desses clientes em decorréncia da mudanca de atividade de seus
fornecedores, e ainda mais dificil estimar se os resultados seriam, de forma
geral, benéficos para nossa economia.

Por outro lado, h& a necessidade de serem observadas
as caracteristicas do produto em si mesmo. Embora ndo se trate do setor
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mineral, o exemplo do mercado de café pode ser ilustrativo. Nesse segmento,
ha manifestacbes segundo a qual o produto deve ser consumido 0 mais
rapidamente possivel ap6és a moagem e a torra, de forma a que sejam
preservadas suas caracteristicas de aroma e sabor — caracteristicas essas que
podem ser muito valorizadas em um mercado como o europeu, por exemplo.
Nesse caso, um café torrado, moido e embalado no Brasil poderia sofrer
desvantagem competitiva no momento de ser ofertado ao consumidor final
europeu, em decorréncia do tempo utilizado no transporte do produto, dentre
outros fatores.

Ademais, normalmente os cafés torrados e moidos séo
ofertados ao consumidor apdés um processo de mistura de diferentes
variedades de café de forma a alcancar as preferéncias de gosto dos
consumidores finais. Esses blends de café poderiam utilizar, por exemplo,
gréos verdes da Colémbia, do Brasil e da Etiopia, de forma a serem torrados,
moidos e imediatamente disponibilizados aos consumidores. Essa seria uma
dificuldade adicional a ser enfrentada por um torrefador de café brasileiro que
desejasse, por exemplo, disponibilizar seu produto no mercado europeu. Isso
ocorreria porque, em funcdo das rotas de transporte, seria inviavel importar
gréos colombianos para mistura-los no Brasil nas propor¢bes adequadas de
forma a ser obtido um sabor similar ao preferido pelos consumidores no
exterior. Além do aspecto referente ao sabor, o café embalado exportado pelo
Brasil poderia apresentar uma marca comercial completamente desconhecida
do consumidor final, o que representaria uma dificuldade adicional na
colocacao do produto no mercado.

Efetivamente, ndo adentraremos o mérito quanto a
eventual acuracia dessas observacfes genéricas quanto as caracteristicas do
mercado de café torrado. Ademais, ndo pretendemos aqui nos aprofundar,
também, no complexo mercado de ligas de acos especiais, que também
apresenta suas peculiaridades. N&do € essa a questdo central que se deseja
aqui discutir.

O cerne da questdo € que a implantacdo de medidas
como tarifas de exportacdo a produtos primarios, ainda que por meio de ICMS,
deve depender significativamente do tipo de produto e do tipo de mercado
envolvido, sob pena de acarretar mais prejuizos aos produtores locais e,
consequentemente, a economia nacional, do que beneficios concretos. Uma
medida ampla, que estipule a incidéncia de ICMS a todos os produtos primarios
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nao renovaveis, pode ndo alcancar o objetivo de expandir o valor agregado na
exportacdo desses bens, uma vez que as sutilezas de cada mercado nao
estariam sendo apreciadas.

Em sintese, quer sob o prisma da ampliagdo de
direcionamento de recursos do setor mineral ao setor publico, quer sob a 6tica
da ampliagéo do valor agregado de nossa pauta comercial, consideramos que
estipular a generalizada incidéncia de ICMS aos produtos primarios nao
renovaveis ndo é a medida mais adequada a ser tomada.

Essa nossa compreensdo nao significa, contudo, que o
tema nao esteja sendo apreciado tanto pelo Poder Executivo, como pelo Poder
Legislativo. Apenas como exemplo, pode-se mencionar que, no ambito do
Legislativo, o Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnoldgica publicou o
trabalho “Setor Mineral: Rumo a um Novo Marco Legal’, que é acompanhado
de extensa proposicao legislativa que tramita sob o numero 463, de 2011, e
também lancou o ja mencionado PL n® 3910, de 2012, que essencialmente
estabelece participacbes especiais no setor mineral.

Ja no ambito do Poder Executivo, o tema também esta
em analise, uma vez que ja foi anunciado que se encontra em elaboracdo o
novo marco legal do setor mineral, o qual devera trazer importante inovacfes
em nosso ordenamento juridico sobre as questbes que abordamos neste voto e
gue também sao tema da proposi¢cao que ora analisamos.

Desta forma, ante 0 exposto, em que pesem as nobres
intencdes dos autores, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n° 11, de 2011, e do Projeto de Lei Complementar n°® 94, de
2011, a ele apensado.

Sala da Comisséo, em de margo de 2013.

Deputado RONALDO ZULKE
Relator



