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| —- RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,npmo da
Mensagem n° 674, de 2002, instruida com exposieanativos do Senhor Ministro
de Estado das Relacdes Exteriores, submete a eomsid do Congresso Nacional o
texto do Acordo de Assisténcia Mutua entre o Gavata Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Federacdo da Russia par@yéw, Investigagdo e Combate a
InfragBes Aduaneiras, celebrado em Brasilia, emel@ezembro de 2001.

O acordo em aprego visa a desenvolver a coopetalgieral com
vistas a assegurar a aplicacdo das respectivedalgigs aduaneiras, bem como a
promover a prevencao, investigacao e combate @;dds que ocorrem nesse ambito.
Além disso, é previsto o intercambio de informacfedsrentes a assuntos fiscais, a
regulamentacdo de regras de origem e a circulagdmatcadorias de importancia
singular, tais como armas, entorpecentes, obrastél@ antiglidades.

I - VOTO DO RELATOR:

O acordo em questéo, conforme salientado na exjmsie motivos
ministerial, inscreve-se no quadro de diretrizeterimacionais sobre a gestao
aduaneira, particularmente Récomendacéo do Conselho de Cooperacdo Aduaneira
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- da Organizagdo Mundial da Aduanas — sobre AssisééAdministrativa Mutua, de

5 de dezembro de 19538Jém das demais convencgdes internacionais que fammu
proibicdes, restricbes e medidas especiais deatergaobre mercadorias especificas.
Sua celebracdo pelos Governos do Brasil e da Rfissth-se na necessidade de
implementagdo de cooperacédo bilateral e assistéedijroca e leva em consideracao
varias premissas, as quais indicam: (i) que as¢dfs a legislacdo aduaneira sdo
prejudiciais aos interesses econdmicos, comerdistsis, sociais e culturais; (ii) que
€ essencial assegurar a aplicacdo correta das asedkdcontrole, restricdo, proibicéo
e percepcao exata dos direitos aduaneiros e dasdiaixas cobradas na exportacdo e
na importacdo de mercadorias; (iii) que o trafic@to de entorpecentes e substancias
psicotropicas constitui ameaca grave a saude publicsociedade.

Nesse Contexto, o acordo dispde, em seu artiga 28speito da
mutua assisténcia que sera prestada pelas Adragiss Aduaneiras dos dois paises,
com vistas a assegurar a correta aplicacdo dalde@iis aduaneira e a prevenir,
investigar e combater as infracdes. Com essadiaddi, cada uma das Administracdes
Aduaneiras podera requerer a outra que sejam gawtds as pessoas residentes no
territorio de seu Estado sobre quaisquer procedmsedecisdes e outros documentos
referentes a aplicacdo da legislacdo aduaneiraigon wo territério do Estado da
Administragéo requerida, nos limites da competédessa Administragcao.

O artigo 3° contempla o desenvolvimento de intelt@muanto as
informacdes que possam ser Uteis a correta apticded respectivas legislacdes
aduaneiras, nomeadamente no que se refere a pivadpclireitos aduaneiros e taxas;
a avaliagcao correta do valor aduaneiro das merigedersua classificacéo tarifaria; ao
respeito as medidas de proibicédo, de contingencismde tributacdo preferencial ou
de isencdo referentes a importacdo, exportacdoootraasito de mercadorias; a
aplicacado de regras de origem; a prevencao e sfwede ilicitos aduaneiros e ao
trafico ilicito de entorpecentes e substanciasopsipicas.

Alids, merecem especial destaque as disposi¢cOemstiimumento
internacional relativas ao trafico ilicito de emecentes e de substancias
psicotropicas. Nessa esfera, o acordo estabelacdétm, um sistema de troca de
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informagdes entre as Administracdes Aduaneirageetfes: a) a operacdes sobre as
guais se tenha verificado ou se suspeite serenarmd¢ec fraudulento, em relacédo a
respectiva legislacdo aduaneira, em particulara tadrregularidade verificada por
ocasido de um controle na exportacao, importacaoiroulacdo de mercadorias; b)
aos novos meios ou métodos utilizados para a prétcinfracbes a sua respectiva
legislacdo aduaneira; c) as categorias de mereadoohhecidas como sendo objeto de
tradfico fraudulento na importacdo, exportacdo c@ndito, tais como as armas,
municdes, explosivos, produtos entorpecentes e&dias psicotropicas, objetos de
arte ou antiguidades tendo um grande valor amisticstorico ou arqueoldgico para
uma das Partes, produtos tOxicos ou perigosos gasaude publica, mercadorias
fortemente tributadas ou sujeitas a restricOes tqatvas; d) a pessoas suspeitas de
cometerem eventual ou habitualmente infracdesisld€do aduaneira €) aos meios de
transporte suspeitos de utilizagdo para a pragcanflacées aduaneiras; f) as novas
técnicas de combate as infracbes aduaneiras coatieficomprovada.

Finalmente, cumpre ressaltar a insercdo, no acaEsjistemas de

vigilancia sobre pessoas, mercadorias e meiosadsgdorte. Nesse ambito, € prevista a
troca de informagfes entre as Administracbes Adiemeelativamente as pessoas
sobre as quais se tenha conhecimento de que haametido infracbes ou que se
suspeite que venham a cometé-las; sobre a movigédentee mercadorias que uma das
Administracbes suspeite sejam objeto da praticanlacédo a legislacdo aduaneira;
sobre locais de entreposto de mercadorias suspigtesrem destinados a importacéo
ilegal; sobre meios de transportes suspeitos @ensetilizados para o cometimento de
infracbes aduaneiras. Com respeito as atividadesigléncia, as Administracoes
poderdo utilizar o método da “entrega sob vigilahghara os produtos entorpecentes
e substancias psicotropicas, como estratégia gandificar as pessoas implicadas em
infracbes aduaneiras.

Assim, considerados os principais aspectos do acemd exame,
parece-nos que este contempla os meios e o insttaim@ridico e operacional

necessarios a implementacdo da assisténcia mutisey@almeja instituir entre as
aduanas do Brasil e da Russia. Tal fato é dignomata, e representa mais um



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

importante passo no caminho do crescente estraitan@os lacos que se tem
observado em tempos recentes entre as duas nacoes.

Ante 0 exposto, nosso voto é favoravel a aprovaigidexto do
Acordo de Assisténcia Matua entre o Governo da BlegaiFederativa do Brasil e o
Governo da Federacdo da Russia para Prevencastifagiio e Combate a Infragdes
Aduaneiras, celebrado em Brasilia, em 12 de dezead®R001, nos termos do projeto
de decreto legislativo que anexo apresentamos.

Sala das Reunides, em de de 2002.

Deputada Yeda Crusius
Relatora
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2002.

(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesariddic

Aprova o0 texto do Acordo de
Assisténcia Mutua entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Federacdo da Russia para
Prevencdo, Investigagdo e Combate a
Infracbes Aduaneiras, celebrado em
Brasilia, em 12 de dezembro de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Assisténcidusi@entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Guvea Federacdo da Russia para
Prevencdo, Investigacdo e Combate a Infracdes Adhaancelebrado em Brasilia, em
12 de dezembro de 2001.

Paragrafo anico. Ficam sujeitos a consideracao altgesso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisdo féoidee acordo, bem como
guaisquer ajustes complementares que, nos termomociso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmMes08 gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na datsudepublicagéo.

Sala das Reunides, ende de 2002.

Deputada Yeda Crusius
Relatora
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