COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

REQUERIMENTO N° , DE MARCO DE 2013
(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Requer a realizagdo de
Audiéncia Pdudblica para tratar da
adocdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento do
etanol brasileiro.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 255, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a realizacdo de Audiéncia Publica para debater a

adocdo de politicas que permitam a retomada da competitividade e da rentabilidade do

ETANOL oriundo da cana-de-acucar. Trata-se de tema de interesse de toda a sociedade

e estratégico para o futuro do pais.

Para debater o tema, requeiro a presenca dos seguintes convidados:

- Senhora Gleisi Hoffmann, Ministra-Chefe da Casa Civil;

- Senhor Mércio Zimmermann, Secretério Executivo do Ministério de Minas
e Energia;

- Senhor Nelson Barbosa, Secretario Executivo do Ministério da Fazenda,;

- Senhor José Goldemberg, fisico e um dos principais cientistas brasileiros
especializados em energia,

- Senhor Sérgio Luiz Leite, Presidente da Federacdo dos Trabalhadores
nas Indastrias Quimicas e Farmacéuticas do Estado de Sdo Paulo —
Fequimfar;

- Senhor Ismael Perina Junior, Presidente da Organizacdo dos
Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil - ORPLANA.

- Senhora Elizabeth Farina, Diretora-Presidente da Unido da Industria da
Cana-de-Acuicar — UNICA.



JUSTIFICATIVA

O Brasil ndo pode mais adiar a implantacdo de uma politica
sucroenergética. A crescente insercdo deste setor econdmico no mercado mundial, a
recente queda das barreiras ao etanol brasileiro nos Estados Unidos e a perda da
competitividade e rentabilidade do produto exigem decisdes governamentais urgentes em

torno de uma industria estratégica para o futuro econémico, social e ambiental do pais.

Esse importante setor da economia brasileira precisa retomar seu
crescimento para garantir a oferta de metade do combustivel utilizado por veiculos leves
no Brasil e metade do agucar comercializado no mundo — nimeros que somente seréo

alcancados se, em 10 anos, o setor dobrar a producédo brasileira de cana-de-acucar.

Depois de uma década de investimentos, com crescimento de 10% ao ano,
a industria sucroenergética desacelerou a partir da crise financeira de 2008, com graves
problemas climaticos, aumento de custos de producdo e, principalmente, perda de

competitividade do etanol frente & gasolina.

A competitividade do etanol somente serd restabelecida com politicas
publicas claras, estaveis, consistentes e que possibilitem um ambiente propicio a novos

investimentos.

Os beneficios e subsidios concedidos a gasolina afetam a competitividade
do etanol hidratado. Mesmo com flutuagdes no mercado internacional e na taxa de
cambio, o preco da gasolina se mantém estavel enquanto o preco do etanol hidratado
apresenta volatilidade e uma trajetoria de elevagdo causada pelo aumento de demanda e

por fatores sazonais como os periodos de safra e entressafra.

Dentre os impostos e contribuicbes incidentes sobre a gasolina, a Cide
(contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico) € a que vem sendo mais utilizada,
sobretudo a partir de 2008, como um instrumento no controle do mercado de

combustiveis. A Cide encontra-se zerada no preco da gasolina, comparada a 12% na data



de sua criacdo, em 2002. Hoje, a carga tributaria incidente sobre a gasolina é de cerca de
40%, contra 47% em 2002. No caso do etanol, a carga tributaria € de 31% na maioria dos
Estados brasileiros. No Brasil, 0s combustiveis mais sujos e ambientalmente indesejaveis
tiveram sua carga tributaria reduzida ao longo do tempo, ao contrario do que ocorre com

todo mundo, que vem privilegiando fontes limpas e renovaveis.

Sala das Comissoes, de marco de 2013

Deputado Arnaldo Jardim
PPS/SP

Etanol: Retomada do Crescimento

Ap6s um ano em que as conversas entre Governo e o Setor Sucroenergético se
concentraram na garantia do abastecimento do mercado interno, prejudicado pela
quebra de safra, problemas climaticos e dificuldades financeiras das empresas, o
momento agora é de estabelecer medidas estruturais e estruturantes para alicercar
um crescimento sustentavel e duradouro deste setor estratégico, tanto no aspecto

energético, como no econdmico e no ambiental.



Inércia governamental

Apesar de o Governo ter anunciado, no final do ano passado, um programa de

estocagem e um financiamento para ampliar a produgao, pouco saiu do papel.

O Prorenova do BNDES, por exemplo, fez um aporte de R$ 4 bilhGes para renovacgao
do canavial, porém, peca pelo excesso de burocracia, com diversas exigéncias
ambientais e barreiras para empresas estrangeiras situadas em terras brasileiras.
Devido a esses entraves somente R$ 1,4 bilhdo, ou menos de 35% dos R$ 4 bilhoes
disponiveis foram efetivamente desembolsados. Neste ano o programa foi relancado
com prazos de amortizacao considerados satisfatdorios, porém a taxa de juros de 8%
a 10% ao ano (incluindo todos os custos e spread bancarios) é muito cara quando

comparada a outras linhas de crédito.

Ou seja, o Governo anuncia, propaga e pouco realiza. De concreto, houve a reducao
do teor da mistura de etanol na gasolina, uma medida simploria diante da
complexidade dos problemas enfrentados pelo setor sucroenergético. A mistura em
certas condicoes deve ser reduzida, como houve no ano passado para garantir a
disponibilidade do produto em um momento de escassez. Minha critica & no sentido
de que a velocidade da reducao deve ser igual ao do aumento da mistura. Em 2012,
por exemplo, tivemos uma grande disponibilidade de etanol anidro, muito dele
importado pelos produtores para garantir o abastecimento do mercado interno. Neste
sentido, a volta da mistura deveria ter acontecido, por questdoes ambientais e
econdmicas e no momento decisivo da contratacdo de etanol anidro, onde as
empresas definiram seu planejamento de safra, motivadas pelo cumprimento da

resolucao n? 67 da ANP (Agencia Nacional de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis).
Reconhecimento ambiental

Na Medida Proviséria n° 556, que perdeu eficacia, cheguei a apresentar duas
emendas para regular os precos dos biocombustiveis vis a vis os precos dos derivados
de petrdoleo, mas como instrumento para aumentar a competitividade dos primeiros
(etanol, biodiesel, entre outros), no sentido de incorporar as suas “externalidades”
positivas no sistema de precos (que por definicao, nao sao internalizadas no preco de
venda para o consumidor final). Afinal, sao notdrios os beneficios do uso de

biocombustiveis no lugar dos derivados fosseis.

O etanol de cana de acucar, por exemplo, reduz em até 90% as emissdoes de gases
efeito estufa quando comparado as emissdes da gasolina. Essa qualidade, inclusive,
lhe conferiu a classificacdo de combustivel avancado pela EPA (Agéncia Ambiental
Americana). Estudos recentes apontam que o uso do etanol reduz gastos publicos em
reducao de emissoes de gases causadores do efeito estufa da ordem de 0,20 centavos

de doélar por litro de gasolina substituido por etanol, sem contar os ganhos com salde



publica, com reducdo de internacoes e mortes por exposicao a poluicdao urbana. Pode
parecer pouco, mas se levarmos em conta o consumo americano beira os 60 bilhdes
de litros de combustivel/ano, podemos ter uma idéia do volume de recursos

poupados pelo uso de biocombustiveis.

Este seria o primeiro passo para evitar a comparacao de desiguais, pois mesmo com
fortes oscilagcbes na cotacdao do barril de petrdéleo, o preco da gasolina na refinaria,
com impostos, nao sofre alteracdoes desde 2005, enquanto os custos de producdo de
etanol aumentaram cerca de 40%. Portanto, o processo de formacao de precos dos

combustiveis é radicalmente diferente!
Tributagao injusta

Em janeiro de 2002, a participacao dos impostos sobre o preco da gasolina na bomba
era de 47%, percentual que foi caindo ao longo dos anos para os atuais 35%. No
mesmo periodo, a Cide, que compode o valor de bomba da gasolina, declinou de 14%
para 2,6% em outubro de 2011 do preco de venda ao consumidor. Em contrapartida,
os tributos embutidos no preco do etanol estao, hoje, em 31% (média Brasil, exceto o
Estado de Sao Paulo), o que coloca em xeque a sua competitividade. Em suma, ndo ha
nenhum tipo reconhecimento sobre os impactos positivos do etanol sobre a
economia, a saude publica, a qualidade do ar, a geracdo de empregos e de divisas

para o Pais.

Ha tempos também defendo a unificagdo da aliquota de ICMS do hidratado, a exemplo
do que fez o Estado de Sao Paulo que reduziu a aliquota de 25% para 12% o0 que
aumentou a arrecadacgao, reduziu as fraudes e trouxe o mercado para formalidade e
outros estados, embora timidamente, também criaram uma aliquota diferenciada

entre os produtos, como o Parana, Goias, Minas Gerais.

Além da formacdo de precos e medidas de incentivo tributario, precisamos de
politicas publicas capazes de garantir a estabilidade, previsibilidade e o planejamento
para os biocombustiveis. Isso s6 sera possivel com uma Politica de Estado, clara e
perene, para assegurar um crescimento sustentavel da producdo do “combustivel do

futuro”.
Movimento Mais Etanol

No inicio de dezembro, foi lancado em Brasilia o Movimento Mais Etanol. O objetivo é
consolidar politicas publicas e privadas necessarias para que em dez anos dobrarmos
a producdo brasileira de cana de acgicar. Passando das atuais 555 milhodes para 1,2
bilhdo de toneladas de cana de aclcar em 2020, que produzirdo 51 milhdes de
toneladas de acucar, 69 bilhoes de litros de etanol e 13 mil MW médios de

bioeletricidade.



Nas projecoes para o periodo, o PIB atual do setor que é de US$ 48 bilhGes passaria
para US$ 90 bilhOes; as exportacoes de US$ 15 bilhdes para US$ 26 bilhdes; o setor
que emprega diretamente 1,2 milhdo criaria mais 350 mil vagas diretas e 700 mil
empregos indiretos, além de requalificar entre 20 a 25 mil trabalhadores por ano;
além de um volume de investimento que deve totalizar R$ 156 bilhoes, destes R$ 110
bilhbes para a area industrial e outros R$ 46 bilhGes para a area agricola,

fortalecendo a industria nacional.
Entre as medidas apresentadas, destaco:

- Definirmos as linhas de financiamento especificas para a construciao de novas

usinas;

- Ampliarmos do uso da bioletricidade pelo seu aspecto complementar a
hidroeletricidade, mas que vem esbarrando nos precos baixos ofertados pelos leildes
de energia nova e problemas na definicido de responsabilidades em relagdo a

conexao;

- No transporte e logistica é fundamental fortalecermos as Parcerias Publico Privadas
e agilizarmos os modelos de concessao para investirmos na ampliacao dos chamados

“alcooldutos”;

- Ampliarmos os contratos futuros por meio de uma regulamentacao indutora destes
pela ANP;

- Buscarmos a vanguarda em pesquisa e tecnologia para desenvolver novas
variedades e ampliarmos a produtividade por hectare, além de avancarmos na
pesquisa rumo ao etanol celulésico. Para tanto defendemos o estabelecimento de
uma Embrapa da Cana, 6rgdo publico criado para atender produtores de todas as

regioes do pais e o fortalecimento do setor Cana do IAC - S3o Paulo.
Referéncia nos biocombustiveis

Sob os ombros dessa Politica de Estado, clara e perene, juntamente com o
compromisso do setor sucroenergético reside a responsabilidade de preservarmos “a
fabulosa historia do etanol, construida nos ultimos 35 anos”, por meio da producédo,
uso e pesquisa de biocombustiveis. O governo precisa arregacar as mangas para
retomarmos a nossa capacidade de investimentos na ampliacao da producao de
etanol. Essa é uma politica importante de desenvolvimento sustentavel e mantém o
Brasil como uma referéncia mundial no combate as emissdes de gases de efeito

estufa.

Deputado Arnaldo Jardim (PPS-SP) - membro da Comissao de Minas e Energia



