CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.022, DE 2013

(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Dispde sobre a instalacdo de cameras de seguranca nos hospitais
publicos e privados em todas as unidades da Federacdo.

NOVO DESPACHO:;
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 5024/13 e 5811/13

(*) Atualizado em 3/7/2013 para incluséo de apensados.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a instalagdo de cameras de seguranca nos

hospitais em todas as unidades da federacao.

Art. 2° - Ficam obrigados os hospitais publicos e privados, em todo territorio
nacional, a instalar sistema de cameras de seguranca nas unidades de terapia

intensiva.

Paragrafo Unico. As imagens poderdo ser requisitadas, se necessario, pela
justica e por familiares.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apés a sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei em epigrafe propde adotar no Brasil praticas demonstrativas

de seguranca em todos os hospitais publicos e privados.

Recentemente, aconteceu um fato sobre mortes na UTI do Hospital
Evangélico de Curitiba. Familiares, pacientes, sociedade todos estdo indignados

com este acontecimento.

Considerando o processo que investiga eutanasia no Hospital Evangélico de
Curitiba, assim como tantos relatos de pacientes do SUS verifica-se a prética de
desrespeito e agressividade de alguns enfermeiros, médicos e auxiliares de saude
com pacientes de UTIs. Nesse sentido, se faz necessaria a instalacdo de aparelhos
de circuito interno para coibir esse tipo de pratica e aumentar a seguranca de quem
necessita de UTI nos hospitais publicos e privados do pais.

Pratica como essas sao necessarias na medida em que as imagens possam
ser requisitadas pela justica ou por familiares, se necessario, como subsidio no
processo que venha a ser proposto. Ora, se uma simples reclamacéo de consumidor
por telefone pode ser gravada e solicitada, porque nédo existir uma ferramenta para

proteger os pacientes e dar mais qualidade aos servigos publicos de saude?
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Portanto, visando evitar acontecimentos como o do Hospital Evangélico de
Curitiba, considero que essa proposicdo, ora apresentada, ter& um impacto
significativo na seguranc¢a dos pacientes em todos os hospitais do Pais.

Nesse sentido, solicito o apoio dos nossos pares para que este projeto de lei

seja aprovado o mais rapido possivel.

Sala das Sessoes, 25 fevereiro de 2013.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
PSD/SC

PROJETO DE LEI N.° 5.024, DE 2013

(Da Sra. Cida Borghetti)

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de
monitoramento em Unidades de Terapia Intensiva - UTIl de hospitais
publicos e privados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5022/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Todos os estabelecimentos hospitalares, publicos e
privados, que dispde de Unidades de Terapia Intensiva — UTI serdo obrigados a
instalar cameras de monitoramento, direcionadas aos leitos e demais areas
utilizadas pelos pacientes, inclusive nos locais onde sdo manipulados medicamentos
e materiais utilizados.

Artigo 2° - Os estabelecimentos terdo até 90 dias para
adequacao dos espacos hospitalares, a contar da data da publicacéo desta lei.

JUSTIFICATIVA

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5022/2013




As unidades de tratamento intensivo — UTI séo areas de acesso
restrito aos acompanhantes de pacientes, muitas vezes em estado de inconsciéncia,
ficando sob a responsabilidade de enfermeiros e médicos.

Para que haja melhor monitoramento dos procedimentos

exercidos nesta area hospitalar, o presente projeto propde a instalacdo de cameras,
a fim de preservar a integridade do paciente e dos profissionais de saude.

Sala das Sessodes, em 26 de fevereiro de 2013

Deputada CIDA BORGHETTI

PROJETO DE LEI N.° 5.811, DE 2013

(Do Sr. Salvador Zimbaldi)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de serem gravadas todas as cirurgias
realizadas nas unidades de saude publicas e privadas e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5022/2013.EM RAZAO DESSA APENSACAO,
ESCLARECO QUE A CFT DEVERA SE PRONUNCIAR QUANTO A
ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DA MATERIA, ASSIM
COMO A CCJC DEVERA SE PRONUNCIAR SOBRE O MERITO E A
APRECIACAO PASSARA A SER FEITA PELO PLENARIO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As unidades de saude, publicas e privadas, ficam obrigadas, nos
termos do regulamento, ao registro audiovisual de todas as cirurgias ocorridas em
suas instalagdes, assim como todos os procedimentos realizados em unidades de
terapia intensiva, salvo manifestacdo expressa em contrario do paciente ou de seu
responsavel.
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Art. 2° As gravagOes previstas no art. 1° deverdo ser arquivadas pelo
periodo minimo de 05 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. Constitui crime o0 uso indevido dos registros
audiovisuais realizados na forma desta Lei:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 3° As gravacgOes poderdo ser requisitadas as unidades de saude
pelo paciente ou por parente até o terceiro grau, e, no caso do paciente apresentar
lesdo ou vir a Obito, pelas autoridades competentes.

b

Art. 4° Os recursos necessarios a implantacdo e manutencdo dos
registros audiovisuais de que trata esta Lei nas unidades publicas, correrdo a conta
de dotacao orcamentéria do Ministério da Saude.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor no prazo de 1 (um) ano apos a data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto em epigrafe que ora submeto a apreciacdo dessa Casa tem
por base o Projeto de Lei n° 4110/1998, de minha autoria, com adaptacdes de cunho
redacional e para adequa-lo as normas or¢camentarias e financeiras pertinentes.

Sao crescentes as denuncias de erros e negligéncia de hospitais e de
alguns profissionais de saude. Em geral, essas denuncias chegam aos meios de
comunicacdo, onde, lamentavelmente, recebem tratamento sensacionalista. Sem
nenhuma chance de defesa, os médicos denunciados s&o imediatamente
condenados pela opinido publica.

Inimeras brilhantes carreiras profissionais foram interrompidas
bruscamente em consequéncia desse tratamento leviano que se tem dado aos
casos de possiveis erros meédicos.

Faz-se necessario, entdo, aprofundar o conhecimento das
circunstancias que cercam o trabalho do médico em nosso Pais. E indispenséavel
que se tenha consciéncia das precéarias condicdes em que sdo obrigados a

exercerem suas atividades.
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Como elo mais fraco de uma corrente, normalmente todas as punicdes
recaem sobre o profissional, quando na maioria das vezes a responsabilidade € do
hospital ou da Clinica, que ndo lhe ofereceu condi¢cdes necessarias para 0 bom
desempenho de seu trabalho.

O médico, o paciente e sua familia, o hospital, a justica e,
principalmente a sociedade brasileira, aprovada a Lei, terdo a garantia de que, se
equivocos forem cometidos a saude e a vida do cidaddo, terdo meios de prova
idéneos a protecao de todos envolvidos.

Assim, entende-se que o projeto ora apresentado oferece importante
instrumento na defesa do profissional da medicina. As gravacfes de todas as
cirurgias, e dos tratamentos em unidades de terapia intensiva, com certeza, poderao
isentar a grande maioria, quando as acusacdes forem injustas.

Por outro lado, ndo se pode descurar, até para evitar
inconstitucionalidade, da garantia devida a cada individuo de seu direito a intimidade
e imagem, previsto no inciso X do art. 5° da Carta Magna. E nem se pode deixar
impune 0 mau uso das imagens tais quais produzidas em virtude da lei que se
pretende aprovar, razao pela qual o projeto criminaliza esta conduta atribuindo-lhe
pena de 2 (dois) a 5 (cinco) anos de reclusdo e multa.

Os custos decorrentes da norma projetada serdo arcados pela Unido,
na forma em que prevé o art. 4° do projeto. .E para dar factibilidade ao projetado,
prevé-se, também, uma vacatio legis de 1 ano, para que as instituicbes responsaveis
se adaptem as novas regras.

Diante do exposto, conclamamos os ilustres pares a aprovar este

projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 20 de junho de 2013.

SALVADOR ZIMBALDI
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocao no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 trénsito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducado de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;
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XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacéo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;
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d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
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abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacédo sindical, entidade de classe ou associacédo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)
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